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PREFACIO

E sempre uma honra prefaciar uma nova obra editorial. Para mim,
neste caso, essa honra é ampliada por diversas circunstancias. A primeira,
porque se refere aos professores, um elemento crucial dos sistemas de
educacdo nacionais contemporaneos e determinantes para a melhora da
qualidade da educagdo, como assinalam muitos especialistas e inUmeros
relatdérios internacionais. S3o muitas as questdes relativas aos professores
gue requerem atencdo; mas, entre elas, os autores deste livro escolheram
acertadamente ocupar-se da formacao inicial, talvez a mais fundamental,
ja que marca o ponto de partida em que os futuros professores adquirem
os pilares das competéncias profissionais que construirdo ao longo de suas
vidas. E se o professor é importante, aquele que desempenha sua tarefa nos
niveis obrigatdrios, ja que seu trabalho afeta 100% da populagdo, é de bom
juizo que este estudo se concentre nos professores de educacdo basica.

Limitaram sua investigacdo em dois paises — Espanha e Brasil —com
enorme pertinéncia neste momento. Na verdade, ambos os paises estao
afetados pelas politicas educativas supranacionais de grande alcance. A
Espanha, como membro da Unido Europeia (EU), estd sujeita a desenvolver
seus objetivos propostos pela estratégia E&T 2020'. Entre eles, destaco a
melhoria da qualidade da formacao inicial do professor, que que é prioritaria,
como é mencionado: oferecer uma formacdo inicial adequada e centrada
na qualidade do ensino de novos professores. Por outro lado, o Brasil faz
parte, desde sua fundacdo, do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e, como
membro da Organizacdo dos Estados Iberoamericanos para a Educacgdo, a

! Conselho da Unido Europeia (2009): Conclusées do Conselho de 12 de maio de 2009 sobre
a estratégia para a cooperagdo europeia no Gmbito da educagdo e formagdo («ET 2020»). 2009/C
119/02.
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Javier M. Valle

Ciéncia e a Cultura (OEl), procura alcancar as Metas 2021% que esse organismo
propde. Nesse documento, a OEl assinala que os professores (estdo) no
centro da agenda educativa; isto é assim até o ponto que a 92 meta geral é
fortalecer a profisséo docente e, dentro dela, a meta especifica 22 relata a
melhoria da formagdo inicial do professor da Educagdo Bdsica. Essas metas
afetam igualmente a Espanha, que também faz parte da OEI.

A comparacdo de ambos os paises, que fazem parte do contexto
iberoamericano, um localizado no continente Europeu e outro na América
Latina, oferece um interessante contraste de convergéncias, divergéncias
e tendéncias que permitem realizar uma ideia das grandes correntes, em
termos comparativos, que abrangem a formacao inicial de professores que
estdo surgindo em nivel global.

Este livro também aparece em um momento que ndo poderia ser mais
oportuno. A Espanha vive a gestao do Pacto do Estado Social e Politico para
a Educag¢do?®, que possa ser historico essa conquista. Entre os temas da
agenda de negociacdo deste Pacto, tudo o que afeta a profissdo docente esta
ganhando uma grande proeminéncia em sua formacao inicial, principalmente
gerando interessantes debates sobre: como devem ser os sistemas de selegao
para acessar essa formacdo; em que instituicdes devem ser oferecidas; qual
modelo de formac¢do é mais apropriado (concorrente ou consecutivo); quais
devem ser os temas a serem abordados nas competéncias necessdrias para
os futuros docentes, e como devem ser organizados; qual deve ser o peso
do didatico-pedagdgico e qual o curriculo disciplinar entre esses assuntos;
como articular em toda essa formagdo um processo pratico-eficiente e
verdadeiramente formativo; como garantir os critérios de qualidade das
titulagdes que formam os professores, de modo que ndo sé tenham um
alcance de validade nacional, mas que respondam a internacionalizacao
adequada ao contexto globalizado em que estamos ... E todos estes sao
temas que nao foram deixados de lado neste livro. Temas que seguramente
serdo objeto de debate educativo na préoxima campanha para as elei¢cdes
presidenciais no Brasil e que, na verdade, ja foram discutidos quando
publicados os dados do ultimo relatério sobre o Programa Internacional de

2 Organizagdo dos Estados Iberoamericanos para a Educagdo, as Ciéncias e a Cultura (2008):
METAS EDUCATIVAS 2021. A educagéio que queremos para a geragéo dos Bicentendrios. Madrid: OEI.

3 Congresso dos Deputados (2016): Solicitagdo de criagdo de uma subcomissdo dentro da
Comissdo de Educagdo e Esporte, para a elaboragdo de um grande Pacto de Estado Social e Politico
para Educagdo (158/000027), apresentada em 25 de novembro e aprovada em 21 de dezembro.
Madrid: Congresso dos Deputados.
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Prefacio

Avaliacdo de Estudantes (PISA) . Obras como esta, onde a reflexao educativa
pode esclarecer esses debates politicos, sdo, portanto, extremamente Uteis.

Outro motivo de satisfacdo ao fazer o prefacio deste livro é que o
potencial de divulgacdo, devido a sua edi¢do bilingue, parece-me realmente
relevante. Com o castelhano e o portugués, abrange geograficamente toda a
Ameérica do Sul e Central, parte da América do Norte, parte da Europa e parte
da Africa. Isso em relagdo aos nativos ou oradores bilingues nessas linguas.
Mas, em relagdao ao impacto desses idiomas, enfrentamos magnitudes quase
globais.

Por outro lado, ndo ha duvida de que minha considera¢do aos autores é
outra fonte de orgulho. Acredito honestamente que ambos representam um
enorme valor académico e de pesquisa. Com as trajetérias profissionais ja
reconhecidas, suas experiéncias nas questées da formacao dos professores
os tornam aptos para analisar a informagdo com a qual nutrem as reflexdes
deste livro. Vlademir Marim é Pedagogo, Psicopedagogo e Doutor em
Educacdo Curriculo pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC.
SP). Ele goza de muitos anos de experiéncia em ensino universitario e uma
longa trajetdria na formacdo de professores. Atualmente, é professor na
Universidade Federal de Uberlandia (UFU) e estd associado ao programa de
pos-graduacdaodessauniversidade, direcionandosuas pesquisasprecisamente
em questdes relacionadas as politicas publicas de formacdo de professores.
JesUs Manso, apesar de sua juventude, é Doutor Europeu em Educacgdo e
recebedor do Prémio Nacional de Exceléncia em Rendimento Académico
Universitario; além disso, cabe destacar que foi coautor do Livro Branco
sobre Profissdo Docente e seu Ambiente Escolar (a pedido do Ministério
da Educacdo espanhol) e atualmente assessora no ambito da formacgao de
professores a Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos para Educacao,
Ciéncia e Cultura, além de ser responsdvel pela garantia de qualidade dos
titulos de Formacdo de Professores atribuidos pela Universidade Autébnoma
de Madrid (UAM). A qualificacdo de ambos para abordar o tema deste livro
é, como visto, mais do que excelente.

Este livro foi produzido pelo professor Marim durante sua permanéncia
pos-doutoral em politicas publicas educacionais sobre a formacgdo de
professores, em 2016. Sua permanéncia ocorreu no Grupo de Pesquisa
sobre Politica Educacional Supranacional (GIPES), da UAM, tendo trabalhado
em estreita colaboragdo com Jesus Manso. Durante sua estada, a pesquisa
do professor Marim foi sinérgica com os projetos deste Grupo de Pesquisa,

4 OECD (2014): PISA 2015. Resultados Chave. Paris: OCDE.
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entre os quais podemos destacar A iniciagdo no desenvolvimento profissional
de professores na Educagdo Obrigatdria: politicas Supranacionais para
trajetorias profissionais. Este é outro motivo de satisfacdo.

O que mais me orgulha ao fazer o prefacio deste livro é que ao longo
de suas paginas os autores conseguem, com uma rigorosa metodologia
comparada, desenhar, a partir de uma descricao sistemdatica e completa
da situacdo na Espanha e no Brasil, reflexdes acentuadas sobre a profissao
docente e sua formacao inicial, apresentando uma rica discussdao em seu
capitulo final. E, tudo isso, precedido por um interessante capitulo em que
os professores Marim e Manso analisam, com uma estrutura impecavel, os
principais elementos tedricos que nos permitem compreender o que significa
e 0 que deveria significar ser professor hoje. Eu valorizo o compromisso
expresso por um profissional de educagdo que, acima de tudo, é reflexivo,
autdbnomo, inovador e contextualizador.

O livro termina com uma série de recomendacdes baseadas nas
descobertas da pesquisa, nas quais aqueles que tomam decisdes politicas em
relacdo a educacdo irdo encontrar boas ideias para serem implementadas.

Eu ndo gostaria de terminar este prefacio sem agradecer ao Vlademir
Marim e a Jesls Manso pela oportunidade que me deram, de estar perto
deles, aprender com eles. Tenho certeza que os leitores aprenderao muito ao
mergulharem nas pdginas desta obra, que com tanta dedicag¢do prepararam
e que agora nos presenteiam para desfrutarmos de sua leitura.

Javier M. Valle
Coordinador del Grupo de Investigacidn sobre «Politicas Educativas
Supranacionales» de la Universidad Auténoma de Madrid
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INTRODUCAO

O papel do professor ja é reconhecido internacionalmente como um dos
mais relevantes no funcionamento e na qualidade dos sistemas educativos.
S3o cada vez mais abundantes as referéncias e estudos que embasam
a reflexdo sobre o papel e o desenvolvimento dos professores em todo o
mundo. Tradicionalmente, verificou-se que toda a vida de trabalho de um
professor passa, pelo menos, por trés fases: formacdo inicial, inducdo e
formacao continua.

Os professores estao na mira de numerosas politicas regionais, nacionais
e internacionais, e sua formacao inicial constitui a primeira etapa sobre o que
se sustenta seu futuro desenvolvimento profissional. Em outras palavras, esta
fase é a que orienta o conjunto das politicas da profissdao docente, uma vez
gue as etapas posteriores devem se constituir de forma coerente a primeira.

Assim, aformacadoinicial de professores deve ser reorientada e repensada
para que no futuro esses docentes gerem mais e melhores experiéncias
escolares. Isto, por sua vez, supde assumir uma série de intervencdes em
outros importantes elementos do sistema educativo, tais como as praticas
pedagdgicas e o curriculo, bem como na propria sociedade em geral, uma
vez que ela produz novos e grandes desafios que devem ser respondidos a
partir da formacao de professores.

Isto exige que o futuro professor tenha consciéncia de que sua formacao
inicial é essencial para a construcdao do conhecimento pedagdgico e para
sua aplicacdo na pratica educativa. Por sua vez, essas mudancgas sociais
e educacionais enfatizam a necessidade de que o professor domine os
conteldos, as estratégias e as metodologias, visando melhorar seus
conhecimentos e suas a¢des educacionais. Isso contribuiria, por sua vez,
para uma cultura de formacdao continuada. Deve-se, portanto, entender

A formagéio inicial do professor de educagdo bdsica no Brasil e na Espanha 17
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Vlademir Marim / Jesus Manso

que a formacao inicial € um ponto de partida que antecede a uma formacao
permanente, para enfrentar os desafios do ensino e aprendizagem na
sociedade atual.

A implementacdo de politicas educativas relativas aos professores e
sua formagdo é uma preocupa¢dao compartilhada em nivel internacional e
também de forma muito evidente nos dois paises selecionados para este
estudo: Brasil e Espanha.

Esta pesquisa tem como objetivo proporcionar uma reflexdo sobre
a formacgdo inicial de professores, assim como sobre seus elementos
constitutivos. Para facilitar a compreensdao do texto, este estudo esta
organizado apresentando tanto os aspectos essenciais do processo como
os produtos finais a respeito das convergéncias e divergéncias dos atuais
modelos de formacao inicial de professores da Educacao Basica no Brasil e
na Espanha.

Nesse sentido, consideramos fundamental salientar a importancia que
para nds tem a delimitacdo do indice desta investigacdo, pois partimos da
premissa de que esta é a vitrine do estudo e que, por sua vez, provoca uma
primeira reagao nas expectativas do leitor. Por isso, queremos destacar o
tempo dedicado para determinar o indice e a estrutura desenhada para a
apresentacao deste trabalho. Assim, a estrutura desta pesquisa foi organizada
segundo os capitulos que se expdem a seguir.

No primeiro capitulo, descreve-se a metodologia do estudo, incluindo
seus objetivos, problema e delimitacdo, a abordagem metodoldgica,
justificativa e a descricdo dos dois estudos que formam o conjunto deste
trabalho. Também incluem-se as explicacbes sobre as quatro fases do
método comparativo (descritiva, interpretativa, justaposicdo e comparagao)
e a apresentacdo e o desenvolvimento da drvore de categorias, parametros
e indicadores.

A construcdo destas dimensdes tem evoluido ao longo do processo
de investigacdo, incluindo, modificando e/ou descartando aquelas que
eram pertinentes e significativas em nosso estudo. Assim, as categorias
finalmente selecionadas sdo: (a) contexto sociopolitico e educativo do Brasil
e da Espanha; (b) trajetérias, regulamentos e investimentos na formacao
inicial do professor; (c) modelo de formacao inicial dos professores; e (d)
complementagdo da formacdo inicial dos professores. A escolha destes
quatro principios orientadores surgiu tanto da realizacdo do referencial
tedrico como da selecdo dos dados dos dois paises estudados.
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No segundo capitulo, apresenta-se o marco tedrico que permite que
o leitor obtenha as chaves para a compreensao posterior dos resultados
da investigacdo. Além disso, favorecerd a realizacdo das conclusdes finais
derivadas da compara¢dao entre Brasil e Espanha em seus modelos de
formacdo inicial para docentes da Educacdo Bdsica. Este marco tedrico
esta estruturado em sete sec¢Bes a seguir: (a) O professor do mundo de
hoje; (b) Profissionalizacdo do docente e sua formacdo; (c) Profissionais
reflexivos, autébnomos, inovadores e contextualizadores; (d) Competéncias
e conhecimentos para a pratica educativa dos docentes; (e) Formacao
inicial dos professores; e (f) Necessidades e desafios da formacao inicial dos
professores.

Com o objetivo de compreender a formacao inicial de professores, nos
capitulos 3 (dedicado ao Brasil) e 4 (dedicado a Espanha) sdo descritos:
(a) o contexto sociopolitico e educacional de cada pais; (b) as trajetérias,
os regulamentos de formacdo inicial de seus docentes; (c) seus modelos
de formacdo inicial; e (d) os aspectos de complementac¢do dos sistemas de
formacao inicial de professores em ambos os paises. Isto corresponde as
quatro categorias gerais que se utilizam para a andlise desta pesquisa.

Se os capitulos 3 e 4 apresentam a mesma informacdo de cada pais
separadamente, o quinto capitulo apresenta a informacdao de ambos de
forma simultanea. Realiza-se, para tanto, a fase de justaposicdo em que
se destacam as Quadros que nos permitem obter informacao sintetizada
dos dois paises ao mesmo tempo e se completa com a correspondente
interpretacdo e comparacgdo destes resultados. Este quinto capitulo também
estd estruturado conforme as quatro grandes categorias expostas nos
capitulos anteriores.

Finalmente, no sexto e ultimo capitulo, realiza-se uma previsdao das
tendéncias elucidadas no estudo, assim como as propostas de melhoria e
futuras linhas de atuacdo e reforma das politicas educativas de formacao
inicial de professores no Brasil e na Espanha.
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CAPITULO 1

METODOLOGIA

Comecamos nosso estudo dedicando esta primeira secdo a apresentacao
do desenho metodoldgico desenvolvido em todo o processo de investigacao.
Este capitulo nos permite situar a leitura dos posteriores, ja que aqui
definiremos com precisdo o objeto de estudo e os diferentes procedimentos
gue tém sido essenciais para o prop6sito deste trabalho.

1.1. Objeto de estudo: objetivos, problema e sua delimitacao

Comecamos esta secdo descrevendo os objetivos que norteiam esta
investigacao e que, em nossa opinido, servem para definir ainda mais o
nosso objeto de estudo. O problema desta investigacdo de estudo parte
da seguinte pergunta: Quais sdo as convergéncias e divergéncias entre as
politicas educativas brasileira e espanhola na formacao inicial de professores
da Educacdo Basica?

Assim, este trabalho tem como objetivo geral analisar comparativamente
os sistemas de formacdo inicial de professores da Educacdo Basica do
Brasil e da Espanha. Este objetivo geral inclui outros cinco especificos: (a)
compreender o contexto sociopolitico e educativo do Brasil e da Espanha; (b)
compreender o processo e os elementos envolvidos no desenho da formagao
inicial de professores em ambos os paises; (c) analisar a evolucdo histérica
nacional e comparada entre Brasil e Espanha dos modelos de formacao
inicial de professores da Educacdo Basica; (d) analisar os programas oficiais
de formacao inicial e complementares de formacdo de professores no Brasil
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e na Espanha; e (e) comparar os aspectos convergentes e divergentes dos
programas de formagao inicial brasileiro e espanhol.

Acreditamos que os objetivos expostos servem para orientar o desenho
metodoldgico, ou seja, direcionar o conjunto de processos, técnicas,
instrumentos, entre outros, disponibiliza-se ao servigo do objeto de estudo
e dos seus propdsitos.

A selecdo destes dois paises cumpre-se com os chamados, por Garcia
Garrido (1996), de «critérios de comparabilidade», ou seja, existem
semelhangas suficientes para se fazer comparagdes entre os parametros e os
indicadores comuns, mas, ao mesmo tempo, existem diferencas suficientes
para enriquecer as conclusdes e se proceder a comparagao entre os paises.

O método comparado aplicado a educagdo tem sido, do nosso ponto de
vista, a proposta que melhor se ajusta aos objetivos desta investigacao. Com
ela, indicamos elementos de reflexao que permitem melhorar a realidade da
formacao inicial de professores da Educac¢do Bdsica no Brasil e na Espanha.

O emprego desta metodologia no ambito educativo nos dois paises esta
estabelecido ha algum tempo, e recentemente tem colaborado para um
relevante protagonismo. A aplicagao desta metodologia favorece a possibilidade
de regulacdo das politicas publicas para a formacgao inicial de professores de
Educacdo Basica, considerando o contexto histdrico, politico e educacional.
Enfim, pretende-se contribuir com conhecimentos para futuras decisdes
politicas que possibilitem avangos na qualidade do sistema de educativo.

Assim, de acordo com o método comparativo, apresentamos, a seguir, a
explicagdo das etapas de investigacdo deste trabalho.

1.2. Fases do método comparado

A aplicacdo do método comparado estd sujeita a realizagao de diferentes
fases. Segundo a proposta de Garcia Garrido (1991), tradicionalmente se
definem, pelo menos, quatro fases: (a) descritiva; (b) interpretativa; (c)
justaposicdo; e (d) comparagao.

Neste trabalho, optou-se por expor de forma conjunta o resultado
das fases descritiva e interpretativa (capitulos 3 e 4), e as de justaposicao
e comparacgao (capitulo 5). Além disso, em consonancia com as propostas
de metodologia comparativa mais recentes, como as de Caballero, Manso,
Matarranz e Valle (2015), antes das quatro fases cldssicas, consideraram
oportuno introduzir a fase de desenho metodoldgico. A seguir, descrevemos
brevemente em que consiste cada uma delas.
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1.2.1. Fase do desenho metodoldgico

Nesta primeira fase preliminar aborda-se o esboco da investigacdo, o
gue supde selecionar e definir o objeto de estudo, assim como a selecao
da unidade de analise. Devemos estar conscientes de que estes primeiros
elementos orientam de maneira significativa a préxima comparacao (Manso
& Valle, 2013).

A selecdo e definicdo do objeto de estudo, como foi explicado com
amplitude na introducdo deste trabalho, estdo centrados na formacao inicial
de professores da Educacdo Basica.

Comrespeitoaselecdodaunidadedeanalise,abordamostrésimportantes
guestdes, e a primeira delas tem a ver com o dmbito de comparacao (onde
comparo?). Os paises selecionados foram Brasil e Espanha, que cumprem
os critérios de comparabilidade proposto por Garcia Garrido (1991), ja que
compartilham aspectos que possibilitariam enqgriquecer a comparacdo. A
segunda refere-se a quando comparamos: neste caso, abordamos neste
estudo a atualidade e, portanto, realizamos a comparacao entre ambos os
paises, assumindo os dados mais atuais que existem. Por Ultimo, o terceiro
elemento a abordar na escolha da unidade de andlise é o que comparamos:
para esta tarefa, realizou-se uma arvore de parametros que inclui as
categorias e os indicadores de comparacdo. Apesar de sua explicacdo ser
apresentada em detalhe na secdo 1.3 deste capitulo, a seguir expomos de
forma resumida as categorias, os parametros e os indicadores que finalmente
foram definidos para este estudo.

As categorias e os parametros que foram assumidos por conta da
comparacao, apresentados na Quadro 1 sdo: (a) contexto politico-social e
educativo do Brasil e da Espanha (cendrio e sistemas educativos dos dois
paises); (b) trajetdrias histdricas, legislativas e econdmicas da formacao
inicial do professor (evolucdo historica da formacao inicial de professores e
itinerario dos recursos econdmicos para a formacdo inicial de professores);
(c) modelo de formacdo inicial de professores (instituicdes formadoras,
acesso aos programas de formacdo inicial; e a certificacdo ao final da
formagao inicial); (d) a complementagdo da formagao inicial de professores
(programas formativos complementares para formacao inicial e ingresso dos
professores na profissdo).

Além das suas categorias e parametro, desenvolveu-se os indicadores
correspondentes. Em relacdo a primeira categoria, Contexto politico-
social e educativo do Brasil e Espanha, determinou-se os seguintes
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indicadores: (a) Tamanho da populagdo; (b) Tamanho do territdrio;
(c) Distribuicdao da populagdo por regido; (d) Evolucdo demografica da
populacdo; (e) Sistema politico; (f) Organizagdo politico-econ6mica; (g)
Distribuicdo territorial; (h) Idioma oficial; (i) Religido; (j) Expectativa de
vida; (k) Média de anos de ensino; (I) Numero de professores em servico;
(m) Resultados do PISA; (n) Estrutura do sistema educativo; e (o) Durac¢do
da obrigatoriedade.

Para a segunda categoria, Trajetdrias histdrica, legislativa e econémica da
formacgdo inicial do professor, determinou-se oito indicadores: (a) Evolu¢ao
histérica da formacao inicial; (b) Principais leis da educagdo; (d) Mudangas
e evolucdo curricular; (e) Produto Interno Bruto (PIB); (f) Renda per capita;
(g) Custo unitdrio anual por aluno; e (h) indice de Desenvolvimento Humano
(IDH).

Em relacdo a terceira categoria, denominada Modelo de formagdo
inicial de professores, construimos outros seis indicadores: (a) Instituicdes
responsdveis pela formacao inicial; (b) Requisito de acesso aos programas;
(c); Processo de selec¢do; (d) Organizagdo dos programas; (e) Nivel minimo de
certificacdo obtida; e (f) Direito ao exercicio da profissao.

Para finalizar, os indicadores da categoria Complementagdo da formagdo
inicial de professores foram: (a) Modelo estrutural dos programas de
complementacao da formacao inicial; e (b) Requisito de acesso a profissao.

1.2.2. Fases descritiva e interpretativa

Uma vez definido o objetivo e o planejamento geral de estudo e os paises
sobre o qual se realizara a comparacgao, inicia-se com as fases propriamente
ditas do método comparado. As duas primeiras (descritiva e interpretativa),
expostos os indicadores, caracterizam-se porque abordam cada um dos
parametros e indicadores de comparacgao de forma separada para cada pais.
A diferenga entre uma fase e outra reside em que a primeira delas pretende
apresentar de forma mais objetiva (descritiva) estes indicadores, enquanto
gue a segunda inclui certas valorizagles a respeito dos dados apresentados.
Desta forma, neste trabalho optou-se por apresentar ambas as fases: no
caso do Brasil no capitulo 3 e da Espanha no capitulo 4.

Nestas fases é especialmente importante selecionar, compilar e classificar
os dados mais significativos para o estudo, atendendo a sua necessaria
homogeneizacdo para se poder realizar a justaposi¢cao e a comparagao
posteriormente (Diestro, 2011).
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1.2.3. Fases de justaposi¢cdo e comparagao

Tal como ocorre com as duas fases anteriores, no presente estudo
apresentamos as fases de justaposicdo e comparacdao de forma conjunta
no capitulo 5, dado que ambas partilham o fato de trabalhar os dados dos
paises de forma simultanea.

Especificamente, na fase de justaposicdo apresentam-se os dados
de forma cruzada, principalmente através de Quadros ou graficos com
informacdo dos dois paises. Esta fase da investigacdo é concretizada ao
realizar a necessaria comparacdo sistematica dos dados e a informacdo em
relagdo aos parametros e categorias de comparagdo propostos na descri¢do
e interpretacdo. A justaposicdo é, portanto, uma fase descritiva que deve ser
complementada pela necessidade da interpretacao.

A fase comparativa proporciona a realizacdo da sintese reflexiva de
toda informacdo abordada. A principal finalidade desta fase é a de poder
obter conclusGes a partir da comparacao das semelhancas e diferencas
entre os dois paises selecionados. Pretendemos obter conclusées
comparativas relevantes, que nos permitam melhor conhecimento das
correntes educativas coincidentes nos dois paises. Por outro lado, com esta
comparacdo, pretendemos favorecer a tomada de decisdes na regulacao
das politicas publicas de formacao inicial de professores (considerando o
contexto histdrico, politico, educativo e sua trajetéria), que provoque, por
ultimo, na geracdo de legislacdes orientadas para a melhoria da qualidade
da educacdo. Esta etapa tem como finalidade emitir sugestdes e propostas
de melhora em perspectiva para cada um dos paises estudados (Manso,
2012).

Para a apresentacdo destas duas fases optamos, de acordo com a
Quadro 1, por apresentar os resultados conforme as 4 categorias gerais
de comparacdo: (a) Contexto politico-social e educativo do Brasil e
Espanha; (b) Trajetdrias histdricas, legislativas e econ6micas da formagao
inicial do professor; (c) Modelo de formacdao inicial de professores; e (d)
Complementacdo da formacdo inicial de professores.

1.3. Arvore de parametros da investigagdo

AQuadrolincluiaapresentacaodas categorias, parametros eindicadores
desta investigacdo, assim como a posterior explicacdo detalhada de cada um
de seus elementos.
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Quadro 1: Categorias, parametros e indicadores de comparacéao

CATEGORIAS

PARAMETROS

INDICADORES

1. Contexto politico-social
e educativo do Brasil e da
Espanha

1.1. Cenério dos paises

1.1.1 Tamanho da populagdo

1.1.2 Tamanho do territdrio

1.1.3 Distribuicao da
populagdo por regides

1.1.4 Evolugdo demografica
da populagao

1.1.5 Sistema politico

1.1.6 Organizagdo politico-
econdmica

1.1.7 Distribuigao territorial

1.1.8 Idioma oficial

1.1.9 Religido

1.1.10 Expectativa de vida

1.1.11 Média dos anos de
ensino

1.2. Sistemas educativos dos
paises

1.2.1 N2 de professores em
servigo

1.2.2 Resultados do PISA

1.2.3 Estrutura do sistema
educativo

1.2.4 Duragdo da
obrigatoriedade

2. Trajetdrias histdrica,
legislativa e econ6mica
da formacdo inicial do

professor

2.1. Evolugdo histodrica
da formacdo inicial de
professores

2.1.1 Evolugdo histérica da
formacdo inicial

2.2. Legislagdo em torno
da formagao inicial de
professores

2.2.1 Principais leis
educativas

2.2.2 Mudangas e evolugao
curricular

2.3. Itinerario dos recursos
econdmicos para a formagao
inicial de professores

2.3.1 Produto Interno Bruto
(PI1B)

2.3.2 Renda per capita

2.3.3 Custo unitario anual
por aluno

2.3.4 indice de
Desenvolvimento Humano
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CATEGORIAS

PARAMETROS

INDICADORES

3. Modelo de formagdo
inicial de professores

3.1. Institui¢cGes formadoras

3.1.1 Instituigdes
responsaveis pela formagdo
inicial

3.2. Acesso aos programas de
formagao inicial

3.2.1 Requisito de acesso aos
programas

3.2.2 Processo de sele¢do

3.3. Estrutura dos programas
de formacado inicial

3.3.1 Organizagdo dos
programas

3.4. Certificagdo ao finalizar a
formagao inicial

3.4.1 Nivel minimo de
certificagdo obtida

3.4.2 Direito ao exercicio da
profissdo

4. Complementagdo
da formacdo inicial de
professores

4.1. Programas formativos
complementares a formagdo
inicial

4.1.1 Modelo estrutural dos
programas complementares
da formacdo inicial

4.2. Ingresso dos docentes a
profissdao

4.2.1 Requisitos de acesso a
profissdao

Fonte: Elaboracao propria

A construcdo destas dimensdes ou variaveis evoluiu ao longo do processo
de investigacdo. Isto levou a incluir, modificar e/ou descartar aquelas que
eram ou ndo pertinentes e significativas em nosso estudo. As categorias
foram escolhidas a partir do geral para o particular. A seguir, apresentamos
uma explicagdo mais detalhada de cada uma das quatro categorias de
comparagao.

1.3.1. Contexto politico-social e educativo do Brasil e da Espanha

Para o desenvolvimento desta categoria, come¢amos abordando, para
cada uma das regides dos paises, a quantificacdo e a porcentagem de sua
populacdo. Os dados sdo apresentados separados por estado no caso
do Brasil, e por CCAA, na Espanha. A Quadro 2 mostra a distribuicdo da
populacdo por regido brasileira e a Quadro 12 apresenta a distribuicdo de
habitantes por CCAA e as cidades autbnomas na Espanha.

Apresentamos, na Quadro 2, a estimativa da progressao da populacao
brasileira até 2060, e a Quadro 11 indica a taxa de crescimento da populagao
espanhola de 2000 a 2014. Estes dados sao importantes porque revelam
as tendéncias demograficas que, por sua vez, influenciam nos ambitos, tais
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como, saude, educacdo e/ou seguranca sobre os paises que devem propor
acoes concretas para seu desenvolvimento.

Para compreender a organizagao do sistema educativo, neste ponto do
trabalho incluem-se, segundo fontes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, Brasil) e Instituto Nacional de Estatistica (INE, Espanha),
aspectos sobre a quantificacdo e a percentagem de professores que estdo
trabalhando na Educacdo Basica e Superior, em instituicdes publicas,
concertadas! e privadas. Estes dados foram coletados e organizados em duas
Quadros, sendo que a Quadro 3 refere-se aos dados dos professores que
trabalham no Brasil, e a Quadro 12, na Espanha.

Este ambiente educativo inclui uma grande quantidade de professores,
estudantes e centros educativos que sao regulados por diversas normas que
regem nos dois paises: atualmente a LDBEN (1996) e a LOMCE (2013) sao as
principais leis vigentes no Brasil e na Espanha, respectivamente. De maneira
similar aos dados anteriores, na Quadro 4 apresenta-se a organizagao da
LDBEN (Brasil) e, na Quadro 17, a da LOMCE (Espanha). Apresentamos estas
normas que orientam a educac¢do no pais, incluindo o desenho e a organizagao
de cada documento (titulo, capitulo, secdo e descricdao) e destacando os
artigos fundamentais que regem a formacao inicial de professores e suas
responsabilidades.

Também incluimos algumas andlises sobre a Constituicdo brasileira,
promulgadaem 1988, e da Constituicdao espanhola, promulgadaem 1978, que
defendem uma educagao como direito de todos. A partir disso, analisa-se a
organizac¢do do sistema educativo de cada pais e estabelecem-se as Quadros
correspondentes nas quais incluem-se as diferentes etapas educativas em
base no ISCED da UNESCO (2011), assim como a relagdo destes com as idades
dos estudantes, o requisito para a superacao de cada etapa e a certificacao
minima necessaria que devem ter os professores para exercer nessas etapas.
A Quadro 5 mostra os dados da organizagao do sistema educativo do Brasil, e
a Quadro 14 ,o0s dados da Espanha. Este estudo foi realizado incluindo todas
as etapas educativas, desde a Educacdo Basica (Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e ensino Médio) até a Educacdo Superior (Graduagdo em
Licenciaturas, Mestrados, Doutorados e Pds-doutorados).

Em ultimo termo, os dados abordados nesta categoria sdo baseados
na apresentacdo e andlise de documentos oficiais de ambos os paises.
Pretendemos, portanto, compreender as repercussdes e as leis e o0s
regulamentos que sustentam a educagao como um direito de todos.

1 Escolas privadas administradas com recursos publicos.
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1.3.2. Trajetdrias histodrica, legislativa e investimento da formacao inicial do professor

Para esta segunda categoria, construimos os parametros e indicadores
de comparacdo com o objetivo de compreender, com maior profundidade,
o contexto, no Brasil e na Espanha, dos professores e sua formacao inicial.
Assim, abordamos a evolucdo histdrica da sua formacdo inicial até a
atualidade.

No Brasil, comecamos esta trajetéria em 1835, com a abertura da
primeira escola normal, cuja finalidade era formar futuros docentes para a
Educagao Infantil e para o Ensino Fundamental (12 etapa), e finalizamos com
a analise da ultima promulgac¢do do CNE/CP 02/2015 do ME, com objetivo de
melhorar a qualificacdo profissional dos professores.

Por outro lado, na Espanha, realizamos este mesmo processo
comecando em 1570, no reinado de Felipe I, sendo o primeiro momento
histdrico identificado que reconhece oficialmente aos futuros docentes a
possibilidade de seu exercicio profissional. Esse desenvolvimento histérico
na Espanha finaliza com a andlise da promulgacdao da LOMCE 2013, que tinha
como objetivo a melhora da qualidade da educacao.

O trabalho para a andlise desta secdo é realizado com o apoio de
documentos oficiais, tais como, artigos, teses, dissertacdes, monografias,
livros e com as leis que tratam da formacdo inicial de professores: LDB
4.024, LDB 5.540, LDB 5692, Lei 7.044, PDE de 2003, LDB 9.394, Lei 10.172,
Decreto 3.276, diversas resolucdes derivadas da LDB 9.394, PNE de 2004,
PNE de 2014, a Constituicdo Federal (CF) de 1988 e a BNCC, que estd em
construcdo. Na Espanha, para compreender as mudancas ocorridas foram
estudados: LGE de 1970, LOECE de 1980, LODE de 1985, LOGSE de 1990,
LOPEGCE de 1995, LOCE de 2002, LOE de 2006, a constituicdo do pais
de 1978 e LOMCE 2013. Todas as informacdes a que se referem estes
documentos estdo organizadas na Quadro 7, para o Brasil, e na Quadro 17,
para a Espanha.

Em ambos os paises investigados, além das leis, decretos, regulamentos
e constituicoes, foram agregados estudos e analises dos partidos politicos
gue governavam na época de suas promulgacdes. Em paralelo, também
se tem em conta a andlise destas reformas em seu carater global (quando
impactam todos os aspectos do sistema educativo, sobretudo a estrutura e
o curriculo) ou especifico, bem como de quanto tempo estiveram vigentes.

Finalizamos abordando os recursos econémicos que os paises colocam a
servico da educacdo e que afetam diretamente a formacdo inicial do docente.
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O gasto publico em educagdao no Brasil reflete as politicas do governo nos
ultimos anos. A entidade responsdvel pela gestdo do custo da Educagao
Basica é o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica
e Valorizagdo de Profissionais da Educacao (FUNDEB), regulamentada pelo
Decreto n2 6.253/2007. No caso da Espanha, o seu modelo descentralizado
de gestdo assume que os fundos econémicos determinados pelo MECD
sejam distribuidos para a CCAA, que sdo os principais responsaveis por sua
administragao.

Além disso, neste mesmo parametro, incluem-se alguns indicadores
relevantes para a analise de dados, tais como: PIB, renda per capita, custo
unitario anual por aluno e o indice de IDH. A compreens3o destes elementos
nos ajuda a analisar seu efeito na melhora das condi¢des de vida, sendo a
educacao, portanto, uma base para o desenvolvimento social.

1.3.3. Modelo de formacao inicial de professores

Nesta terceira categoria de comparagao abordamos as politicas publicas
educacionais orientadas para regulamentarem projetos e programas de
formacao inicial de professores, objetivo principal desta investigacao Nos
documentos revisados evidencia-se uma relagdo entre esses modelos e a
busca da melhoria da qualidade da educag¢do no Brasil e na Espanha.

De forma mais concreta, comegamos analisando os tipos e o nimero
de institui¢Ges responsaveis pela formagao inicial de professores em todo o
pais. Os dados foram assim organizados: Quadros 8 e 9 referem-se ao Brasil
e a Quadro 19, a Espanha.

Tendo em conta a diversidade e a complexidade do sistema educativo
em ambos os paises, é essencial também poder abordar os diferentes tipos
de acesso que os estudantes tém para ingressar aos programas de formagao
inicial de professores. As modalidades de acesso as instituicdes superiores
brasileiras sdo as seguintes: Vestibular; Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM); Avaliagdo seriada; Entrevistas; Andlise do Histérico Escolar; Prova
agendada; Prova eletronica; e Prova de Habilidade Especifica. Na Espanha,
relatamos os seguintes acessos: Prova de Acesso Universitario (PAU);
Maiores de 25 anos de idade; Formacgao Profissional Mddulo Il e Ciclos
Formativos de nivel Superior; Portadores de Certificados; Universitarios
Graduados; Alunos com estudos no exterior; Candidatos com experiéncia de
trabalho profissional (maiores de 40 anos); e Pessoas ndo capacitadas e com
necessidades educativas especiais.
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Outro aspecto importante refere-se aos modelos de formacao
oferecidos no Brasil e na Espanha para futuros docentes de Educac¢do Basica.
Atendendo a maneira em que se organiza o periodo de formacdo inicial
identificados, em primeiro lugar, um modelo concorrente, que definimos
como aquele em que a formacdo disciplinar (conteldos das disciplinas) e
formacao profissional especifica (didatico-pedagdgica) se realizam de forma
simultanea. Em segundo lugar, o modelo consecutivo seria que os futuros
docentes realizam primeiro a formacao geral (disciplinar) e posteriormente
a formacdo profissional (didatico- pedagdgica) como futuros professores.
Tradicionalmente, considera-se que os professores formados conforme o
modelo consecutivo tém uma forte e sélida formacao disciplinar, entretanto,
podem carecer especialmente da formacgao didatico-pedagdgica; o contrario
ocorreria  com os candidatos formados pelo modelo concorrente, cuja
formacao disciplinar parece ser mais limitada.

Identificados os modelos gerais de formacao, outro aspecto considerado
de interesse é o relativo a certificacdo exigida para o exercicio profissional
e, portanto, o que habilita os estudos de formacao inicial de docentes para
Educacdo Basica. No Brasil, ha dois tipos de certificacdo: a Licenciatura em
Pedagogia, que habilita seus egressos para trabalharem em Educacgao Infantil
e Ensino Fundamental (12 etapa) e a Licenciatura Especifica, que permite
atuar como docente nas dareas especificas da segunda etapa da Educacao
Fundamental e no Ensino Médio. Na Espanha, para exercer no ambito da
Educacdo Infantil e Fundamental exige-se uma titulacdo de nivel superior
em Educacdo Infantil ou em Educa¢do Primaria, enquanto a titulacdo de
Mestrado profissionalizante (realizado com licenciatura em uma disciplina
especifica) é necessaria para a pratica no Ensino Médio.

1.3.4. Complementacdo da formacao inicial de professores

Apresentados os aspectos fundamentais das titulagdes dos futuros
docentes no Brasil e na Espanha, na quarta e ultima categoria abordamos
aspectos de complementagao para a formagao inicial de professores.

Nesta se¢do, o parametro com mais relevancia é relativo a programas
concretos que servem para complementar essa formacgdo inicial para o
exercicio profissional. No caso do Brasil, abordam-se os seguintes: Programa
de Formagao Inicial e Continuada, Presencial e a Distancia, de Professores
paraa Educagao Basica (PARFOR); Programa Institucional de Bolsa de Iniciagao
a Docéncia (PIBID); Prodocéncia; Universidade Aberta (UAB); Programa
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de Apoio a Formacgdo Superior em Licenciaturas em Educa¢do do Campo
(PROCAMPO); Programa de Apoio a Formacgdo Superior e Licenciaturas
Interculturais (PROLIND); e Programa Observatério da Educacao.

Na Espanha, a LOMCE ndo prop6s grandes mudangas na formacdo
inicial de professores nos ultimos anos. Tampouco parece ter contribuido
significativamente para promog¢do de propostas de programas
complementares que reforcem essa formacgdo inicial. As tentativas que
estdo mais préximas da concepc¢do de algum tipo de programa formativo
complementar da formagao inicial se encontram no trabalho realizado pelo
Instituto Nacional de Tecnologias Educativas e Formagao de Professores
(INTEF).

O segundo parametro dessa categoria refere-se ao acesso dos docentes
a profissionalizagdo — momento considerado a finalizagdo do processo
de iniciacdo dos professores. De forma mais concreta, esta se¢do inclui
aspectos, como: acesso do docente em escolas publicas, concertadas (no
caso da Espanha) ou privadas; acesso a contratos de trabalho permanentes
ou temporarios; processo de selecao e contratacdo para as diferentes etapas
educativas (Educac¢do Basica ou Superior).

Depois de explicar as categorias e os parametros de comparagao
selecionados para o desenvolvimento do processo de investigacao (incluindo
ou descartando aqueles que sdo mais ou menos pertinentes e significativos),
a metodologia da educa¢do comparada estabelece um marco teérico para
compreender da melhor forma os resultados (capitulo 3 e 4) e as conclusdes
(capitulo 5) desta investigacao.
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CAPITULO 2

A PROFISSAO DOCENTE

O presente capitulo comeca estudando a figura do docente no mundo
atual, passando a explicar o processo de profissionalizacdo que os professores
tém sofrido nos ultimos anos. Mas, o que define um profissional docente? A
reflexdo, a autonomia, a inovacdo e a contextualizacdo sdo alguns aspectos
essenciais quando especificamos o que caracteriza hoje os professores; estes
aspectos, juntamente com as competéncias profissionais e os conhecimentos
necessarios para o exercicio, se apresentam também nas proximas secoes.
Por ultimo, referindo-se ao objeto central de estudo desta pesquisa, este
capitulo finaliza abordando as questdes essenciais a respeito da formacao
inicial dos professores, bem como de suas necessidades e desafios atuais.

2.1. O docente no mundo atual

A realidade em que vivemos corresponde a um mundo que apresenta
constantes mudancas que afetam todos os setores da sociedade, incluindo
a educacdo. Estas transformacbes e os avancos tecnoldgicos da nossa
sociedade ndo s6 mostram a necessidade de reestruturar a pratica dos
professores, com base numa reflexao critica sobre seu trabalho, mas também
de repensar sua formacao inicial.

A este respeito, Marcelo e Vaillant (2009) indicam que a falta de preparo
para enfrentar os novos desafios e a resisténcia para mudar suas rotinas
podem levar os docentes a fazer seu trabalho de forma pouco adequada.
Isto muitas vezes gera critica generalizada em nivel social: sdo os professores
0s responsaveis universais pelos aspectos que o sistema educativo deve
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melhorar. Embora, evidentemente, ndo compartilhemos esta declaragao, é
necessario reconhecer que as exigéncias sociais que sdo feitas aos professores
requerem uma formacdao muito mais sistematica e qualificada, o que, de
alguma maneira, envolve a profissionalizacdo do desempenho docente e um
maior prestigio social de seu trabalho.

Deste modo, o processo de formacgdo inicial exige desenvolver novas
competéncias que devem ser priorizadas e integradas aos curriculos das
instituicdes de Educacdao Superior que oferecem cursos para a formagao
inicial de professores. Através desta perspectiva, é possivel estabelecer
um novo paradigma educacional. Por outro lado, existem cada vez mais
relatdrios internacionais que afetam a importancia da formacao profissional
docente como elemento chave e fundamental para melhorar a qualidade da
educacdo. Um exemplo é a seguinte citacdo da Comissdo Europeia:

Los profesores de los centros escolares son los mediadores entre un
mundo que cambia rapidamente y los alumnos que estan a punto de entrar
en él. [...] La profesion docente es cada vez mas compleja. Las exigencias a los
profesores van en aumento. Los entornos en los que trabajan plantean cada
vez mas retos (20074, p. 2).

De forma mais concreta, existem outros estudos que destacam as
modificacdes que os diferentes governos tém realizado sobre as politicas
educativas destinadas a desenvolver medidas relativas a formacao inicial
de professores, tais como: (a) a profissdao docente como uma carreira de
desenvolvimento continuo; (b) o desenvolvimento de conhecimentos e
habilidades (competéncias) dos professores; (c) o recrutamento e a selecdo
de professores; e (d) a permanéncia dos professores eficientes nas escolas.

Numerosos documentos de organizagdes internacionais, tais como a
OCDE, UNESCO, OEl, revelam ndo sé aimportancia crescente dos professores,
mas, acima de tudo, da sua formagdao como um processo mediante o qual
se consegue a qualidade estimada e, consequentemente, a melhoria
educacional.

Também destaca-se que todo o processo de evolugao vivido em torno
do professor e sua fun¢ao no sistema educativo tem provocado nao apenas
a necessidade de se preocupar com a sua formagdo, mas também para a
profissionalizacdo de seu desempenho e de seu prestigio e reconhecimento
social. Dessa forma, consideramos que ¢é essencial compreender
profundamente em que consiste a profissionalizacdo dos professores, assim
como a vinculagdo desta com sua formacgao.

34 A formagdio inicial do professor de educagdo bdsica no Brasil e na Espanha
ISBN: 978-84-948270-0-6



A profissdo docente

2.2. Profissionalizagao do docente e sua formagao

A institucionalizacdo da educacdo nos sistemas escolares formais
e a universalizacdo da Educagdo Basica sdo dois principais fatores que
favoreceram a discussdo em torno da profissionalizacdo do desempenho
docente. Assim, existe a necessidade de sistematizar e formalizar o papel
relevante dos professores e sua formacdo. No entanto, podemos dizer
gue o elemento determinante para considerar a necessidade atual de
um desempenho docente, que exige uma profissionaliza¢dao, tem sido
a suposicdo de que o sistema educativo se encontra atualmente imerso
em uma realidade complexa, derivada de uma sociedade globalizada, da
informacdo e em constantes mudancgas (Valle, 2013).

Além disso, é necessario reconhecer que outro fator que sustenta a
importancia dos professores como profissionais da educacdo e, portanto,
a docéncia como uma profissdo, é, precisamente, a necessidade de uma
formacdo especializada para o desempenho desse trabalho (Ball & Forzani,
2009).

Tudo isso se resume a ideia de que ja ndo basta que os professores
tenham mais conhecimento que seus alunos para poder explora-los; exige-
se uma preparacao especifica, com informacdo descritiva e competéncia
para favorecer a aprendizagem dos alunos, transformando a informagado em
conhecimento (Esteve, 2009).

Desta maneira, estamos em posicdo de afirmar que a formacdo dos
professores é um elemento sem o qual ndo seria possivel reconhecer esse
grupo como profissional e, portanto, aceita-se a necessidade de realizar um
processo de profissionalizacdo (Vaillant, 2005; Shon, 2006).

A esse respeito, Braslavsky (2002) enfatiza a ideia de que ndo é suficiente
a demanda de profissionalizacdo enquanto esta reproduzir a aquisicao de
habilidades do passado:

El tema va mas alld de ese punto. Se trata de construir un nuevo
campo de profesiones (en plural) con nuevos significados, revisiones vy
reconceptualizaciones. Este es el cambio fundamental que hard posible lidiar
con los cambios estructurales que hoy enfrentan los docentes (p. 16).

Neste sentido, a reinvenc¢ao da profissao exige condig¢bes indispensaveis
das quais, segundo Braslavsky, se manteve de forma persistente ao longo
do tempo. Em concreto nos referimos a elementos, como uma formacgao
inicial de qualidade, a periodicidade do desenvolvimento profissional, a

A formagéio inicial do professor de educagdo bdsica no Brasil e na Espanha 35
ISBN: 978-84-948270-0-6



Vlademir Marim / Jesus Manso

supervisao docente adequada e o compromisso docente na media¢do entre
o conhecimento académico e o escolar (Mancebo, 2003).

Destaca-se, também, a necessidade de oferecer um processo de
formacdo continuada aos professores, acompanhada e modificada em
funcdo das necessidades educativas, que mudam rapidamente, e que exigem
do professor um maior profissionalismo no desempenho docente, desde sua
formacao inicial.

Desde as propostas cldssicas, como, por exemplo, a de Hoyle (1982),
até as mais atuais, como a de MacBeath (2012), incluem entre as seguintes
caracteristicas minimas das profissdes: (a) importante func¢do social; (b)
formacdo ampla; (c) corpo sistematico de conhecimentos; (d) elevado nivel
de competéncias; (e) um cddigo ético explicito; (f) foco no interesse do
cliente; (g) capacidade de autonomia; (h) independéncia; (i) autocontrole;
e (j) organizagcdao como grupo, frente aos poderes publicos. A reflexao sobre
essas caracteristicas justifica exatamente o fato de considerar a docéncia
uma profissado.

Por outro lado, também é necessario indicar que as organizacdes
internacionais manifestaram sua concordancia de trabalhar a favor da
profissionaliza¢cdo dos docentes. A UNESCO, por exemplo, tem sido pioneira
neste sentido. Desta maneira, jd nos anos 1960 essa organizacao elaborou
um documento sobre a situacao dos docentes e o reconhecimento do ensino
como uma profissdo. Entre as recomendagdes, destacamos a seguinte:

La ensefianza deberia considerarse como una profesién cuyos miembros
prestan un servicio publico; esta profesién exige de los educadores no
solamente conocimientos profundos y competencia especial, adquiridos vy
mantenidos mediante estudios rigurosos y continuos, sino también un sentido
de las responsabilidades personales y colectivas que ellos asumen para la
educacion y el bienestar de los alumnos de que estan encargado. (UNESCO,
1966, p. 4).

De certa maneira, documentos como este reivindicam a necessidade de
considerar a docéncia como uma profissao, especialmente por ter algumas
responsabilidades de relevancia em nivel social concretizadas, neste caso, no
processo educativo dos cidaddos. Além disso, uma profissionaliza¢do real da
docéncia permitiria igualar seu desempenho ao de outras profissdes, com
maior status e reconhecimento social.

Algumasdécadasdepois,estamesmaorganizacaoinsiste nanecessidade
da formacgdo docente, uma vez que o processo de aprendizagem de seus
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alunos deveria se orientar para as realizagdes que envolvem a resolucdo de
problemas. Também indica que a profissionalizacdao dos professores nao é
um ato exclusivamente técnico, mas que deve ser concebido no ambito de
consensos e acordos educativos estaveis e democraticos (UNESCO, 1993,
p. 26).

A profissionalizacdo do desempenho docente aconteceu de forma
intensiva na década de noventa, quando ocorreram mais debates sobre
esta questdo. Ndo é por acaso que isso seja assim, se considerarmos que a
profissionalizacdo da docéncia foi especialmente reforcada a medida que as
exigéncias de seu desempenho foram aumentando, como consequéncia da
complexidade da sociedade atual: globalizada, da informac¢ao, multicultural,
competitiva. Lenoir e Morales-Gomez (2011) descrevem esse processo da
seguinte maneira:

Nuestras sociedades occidentales hacen frente a una serie de problemas
derivados del campo de la educacién escolar o que le conciernen directamente.
Bajo la presion de la globalizacion de los intercambios econdmicos, politicos,
tecnolégicos y culturales y de la ideologia neoliberal que la funda, la
competitividad, la productividad, la eficacia y la eficiencia en las sociedades
donde la produccion del saber y de un capital humano resultan ser cada vez
mas las prioridades, han conducido a los gobiernos a reformar en profundidad
sus sistemas educativos y sus curriculos escolares. [...] Para responder a dichos
problemas estas sociedades han enfatizado la necesidad de profesionalizar la
carrera docente la que tiene como objeto principal transformar las practicas de
ensefianza (p. 47).

Estudos realizados na década de 1990 destacaram a necessidade
de profissionalizar o desempenho docente. No entanto, alguns deles
reconheciam igualmente que ndo era exato considerar o professor como
profissional, pois sua pratica ndo cumpria as caracteristicas proprias que
definiam uma profissdo. Em muitos paises, naquela década, e ainda até
hoje, é necessario enfatizar elementos préprios da profissdo, tais como: a
funcgdo social dos professores, a ampliagdo da sua formag¢do ao longo de seu
desempenho profissional e do nivel de competéncias exigido, sua capacidade
de autonomia, independéncia e autocontrole como coletivo (Fernandez
Enguita, 1993).

A formacao inicial, em particular, como primeiro momento em que
comeca a se materializar o processo profissionalizante dos professores,
adquire uma grande relevancia. Autores como Fantani Tenti (2004) chegam
a afirmar a necessidade de politicas focadas a esse respeito:
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Si lo que se quiere realmente es modificar el modo de hacer las cosas en
el aula para mejorar la calidad de los aprendizajes efectivamente desarrollados
por los nifios en los proximos afios las politicas educativas deberdn poner en el
centro de la agenda la cuestion de la profesionalizacién de los docentes, desde
una perspectiva integral (p. 86).

Em toda esta se¢cdo, comprovamos as dificuldades para separar a
profissionalizacdo do prestigio social da profissdo. E o fato de considerar
o desenvolvimento de desempenho docente como profissdo obriga
necessariamente que a sociedade prestigie o trabalho realizado pelos
professores. Mais especificamente, consideramos essencial para a melhoria
da educacdo atual entender que o docente, como profissional, deve se
destacar especialmente por ser um agente reflexivo, autbnomo, inovador e
contextualizador. Passaremos a abordar esses conceitos na proxima segao.

2.3. Profissionais reflexivos, autonomos, inovadores e
contextualizadores

As mudangas irreversiveis que a educacdo estd sofrendo nos ultimos
anos em nivel mundial também estdo afetando inevitavelmente o
desenvolvimento da formacdo de professores. Portanto, é necessario que
os professores e futuros docentes possam estar dispostos a responder ao
mundo globalizado sobre as atuais necessidades.

Assim, em nossa opinido, a primeira coisa a ser creditada a um
professor é que este seja um profissional reflexivo. A falta de reflexdo no
seu trabalho didrio provoca no docente um desenvolvimento de seu ensino
sem significado na diversidade de contextos encontrados. Por outro lado,
incorporar a reflexdo sobre a pratica docente permite ao professor desenhar
e incorporar novas possibilidades de ensinar, a partir dos ajustes que sejam
melhores a todos e a cada um de seus estudantes. Para Schon (2009, p. 234),

um profissional reflexivo deve estar atento aos padrdes de fen6menos, ser
capaz de descrever o que observa, estar inclinado a propor modelos ousados
e, as vezes, radicalmente simplificados de experiéncias, e ser engenhoso
ao propor formas de testa-los que sejam compativeis com os limites de um
ambiente de ac¢do.

O autor também afirma que os educadores tém preocupacgdes sobre a
distancia existente entre o conhecimento profissional dominante nas escolas
e as atuais competéncias que os docentes necessitam no desenvolvimento
realdesuasfunc¢des. Esse conhecimento, naatualidade, ndo podeserreduzido
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apenas as disciplinas cientificas que o geram (normalmente no ambiente
universitario ou de Educagao Superior), mas requer uma transformacdao em
acdes cotidianas.

Esta é uma proposta de formacao centrada na hipdtese de que a melhora
profissional requer um processo para que a pratica seja gerada a partir da
teoria e vice-versa. Neste sentido, também afirma Schon (2009, p. 11)

gue la formacidn para una practica reflexiva es, sin ninguna duda, una
condicién necesaria aunque no resulte suficiente para la practica inteligente
o moral, pues ¢de qué otro modo pueden los profesionales aprender a ser
inteligentes si no es a través de la reflexion sobre los dilemas de la practica?

Da mesma forma, Perrenoud (2007, p. 17) também propde que formar
a buenos principiantes es, precisamente, formar de entrada a gente capaz de
evolucionar, de aprender con la experiencia, que sean capaces de reflexionar
sobre lo que querian hacer, sobre lo que realmente han hecho y sobre el
resultado de ello.

Vemos que ambos os autores insistem na necessidade de que os futuros
profissionais docentes desenvolvam a capacidade de refletir sobre os conflitos
de sua proépria pratica, com o objetivo de aprender com ela e melhora-la.
Nesse aspecto, consideramos fundamental o periodo de formacao inicial,
e deve ser, entre as competéncias docentes, uma das que mais enfatizam o
desenvolvimento desta primeira abordagem para a profissdo docente por
parte dos que sdo candidatos a desempenhar tarefas educativas.

Por ultimo, entendemos que ser um professor reflexivo também supde
favorecer a reflexdao de seus estudantes. O docente apresenta-se como
mediador entre o aluno e sua aprendizagem, permitindo que este indague e
compreenda uma determinada situagdao-problema e sua resolucdo, além dos
conhecimentos prévios e os que ird adquirir nesse processo de aprendizagem
reflexiva.

Oprofessordescritoatéagorandopodeconceberqueseudesenvolvimento
profissional termine em algum determinado momento; mas, pelo contrario,
é consciente de que a reflexdo se transforma em uma ferramenta para a
melhora continua do seu trabalho. O profissional reflexivo desenha e constréi
cada dia uma nova maneira de ensinar baseada, entre outros aspectos, nas
necessidades didrias, de maneira coletiva com seus pares.

Outro aspecto muito relevante a ser considerado por parte de todos os
docentes é que seja um profissional autébnomo em suas fungdes. Devemos
reconhecer, sobre este aspecto, que, atualmente, é dificil desenvolver
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esta caracteristica em plenitude, jd que os sistemas educativos definem
amplamente o que se espera de um docente e as escolas s3ao espagos
previamente organizados profissionalmente (Ndvoa, 2003). Podemos
encontrar varias definicbes de autonomia, mas entre os educadores,
Contreras (1997) define como:

proceso dindmico de definicion y constitucion personal de quienes
somos como profesionales y la conciencia y realidad de que esta definicidn
y constitucién no puede realizarse mas que en el seno de lo que confirma la
propia realidad profesional, que es el encuentro con otras personas, bien sea
en nuestro cometido de influir en sus procesos de formacion personal, bien la
necesidad de definir o contrastar con otras personas y con otros sectores lo
gue esa formacion deba ser (p. 63).

Neste processo de ensino e aprendizagem, a falta progressiva de
autonomia implica a falta de controle sobre o seu préprio trabalho e isto se
traduz em uma desorientagao profissional e perda do sentido educativo. Por
outro lado, outorgar autonomia pode supor risco de exclusao da comunidade
a que pertence e nas tomadas de decisdes educativas que as afetam.

O conceito de professor autbnomo, por outro lado, implica a ideia da
responsabilidade social e requer o compromisso de quem participa nesse
processo de tomada de decisGes sobre questdes que vao além de seus
préprios interesses. Por isso, longe de ser uma atitude individual, necessita
de uma abertura aos outros e compromisso para procurar o consenso social.

Assim, consideramos que este conceito de autonomia deve ser inserido
na formacao inicial de professores, uma vez que favorecerd elaboragdes
criativas em suas praticas docentes, bem como uma relacdo dinamica
com o desenvolvimento de novos conhecimentos cientificos, didaticos e
psicopedagdgicos. Além disso, devemos ser conscientes de que estas acdes
favorecem uma formacdo de um profissional capaz de desenvolver em
seus estudantes niveis criticos-reflexivos, com capacidade e autonomia de
elaboracdo de suas perspectivas mentais e, tudo isto, em meio aos desafios
constantes do atual contexto educativo.

Terminamos a ideia do docente autbnomo ressaltando a importancia
que os cursos de formacao de professores tém, ndo apenas em desenvolver
os conteudos educativos e os conceitos cientificos, mas também a
possibilidade de favorecer a autonomia dos professores. Isto implica também
a implementacdo de ac¢Oes favoraveis a este respeito, no conjunto de seu
desenvolvimento profissional.
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A formacao inicial de professores deve servir para preparar os futuros
docentes no exercicio da sua profissdo em resposta as demandas sociais.
Nesse sentido, ndao é suficiente o favorecimento de uma formacdo para
futuros professores reflexivos e autbnomos. Para melhorar a qualidade de
ensino que se deseja para todos e cada um dos alunos é necessario que a
formacdo de professores também oriente para o éxito de um profissional
inovador, exigéncia dos atuais sistemas educativos.

Alinovacao é uma praticainstitucional que inclui as decisGes, os processos
e as intervengdes do conjunto da comunidade educativa. Por outro lado, a
inovagdo estd presente tanto na formacao (inicial e continua) dos docentes
como nas praticas que desenvolvem em suas salas de aula. Nestas ac¢des,
geralmente se incluem pelo menos trés importantes componentes: o uso de
novos materiais e tecnologias; o uso de novas estratégias; e as atividades e
mudancas das crencas dos grupos em formacao (Fullan, 2007).

O perfil do docente inovador permite viver as situagdes de ensino de
maneira a favorecer a construgdao de processos com potencial educativo.
Neste sentido, compreendemos que inovar é reinventar a partir de uma critica
atual. Assim, para favorecer a inovacdo, é necessario que os professores:
(a) favorecam a aprendizagem significativa; (b) estabelecam a relacdo entre
teoria e a pratica; (c) contextualizem seu ensino em fun¢do do seu ambiente;
e (d) analisem e avaliem suas proprias acdes desenvolvidas.

Portanto, a inovagdo é um compromisso que transcende o professor
como agente individual e que implica toda a escola. Assim, devemos estar
conscientes de que todos os educadores (professores, gestores, supervisores)
deste sistema podem desempenhar um papel ativo na inovagao. O éxito da
inovag¢dao na formacgdo de professores nao depende de um material, uma
técnica ou metodologia concreta, mas das concep¢des psicopedagdgicas do
docente sobre a interagao com seus alunos.

Nao é facil alcangar esse objetivo sem uma reformulacdo do programa
de estudos da formacao inicial, que deve ser inserido na pratica, conter
acoes pedagdgicas enquadradas em seu entorno, com seus correspondentes
comportamentos diddticos, politicos, administrativos, econ6micos. De
alguma maneira, faz-se necessaria a vinculagdo da formacao inicial e a pratica
educativa desde o inicio dos estudos.

Assim, espera-se que as propostas de politicas educativas reduzam
os problemas que afetam a formacdo inicial de professores e tenham
alternativas vidveis, sem renunciar as exigéncias de uma educacido de
qgualidade, para contemplar uma populagdao multicultural presente em todo
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o mundo. Sabemos que esta tarefa ndo é facil e necessita unir forcas para
gue tenhamos uma politica educativa que promova essas mudancas.

Entramos no quarto e ultimo aspecto sobre as caracteristicas dos
docentes. Assim, entendemos que a formacao inicial deve favorecer, além da
geracao de um profissional reflexivo, autbnomo e inovador, uma competéncia
contextualizadora que a complementa. Ou seja, o docente deve desenvolver
o curriculo nas diversas situagdes presentes em seu ambiente real, no dia a
dia com seus alunos.

Com a finalidade de facilitar a ocorréncia deste processo de
contextualizagdo, documentos nacionais e internacionais destacam a
importancia de o docente dominar profundamente sua drea de ensino,
a fim de que possa, através de metodologias apropriadas, favorecer
transformacgdes necessarias aos seus alunos. Assim, os estudantes poderdo
perceber a importancia e a relevancia de tais conhecimentos, estimulando o
interesse pela investiga¢dao e o desenvolvimento de capacidades orientadas
para a resolucdo de problemas da vida real.

E imprescindivel, para o adequado processo de contextualizacdo, que os
docentes ou futuros professores da Educacdo Basica estejam sensibilizados
com a importancia de conhecer e ter em conta as caracteristicas
socioecondmicas e culturais da area do seu trabalho, bem como as
oportunidades oferecidas para integra-las no curriculo e nas expectativas
de seus estudantes. Esta compreensdo do contexto também deve incluir o
conhecimento das escolas, sua cultura, seus professores (pares) e as suas
normas de funcionamento. Também é necessdrio que o docente tenha
conhecimento das origens de seus estudantes, assim como de seus niveis de
conhecimentos prévios.

Todos estes conhecimentos se adquirem a partir das experiéncias de
trabalho, mas é necessdrio comecar a desenvolver esta sensibilidade para a
contextualizagcdo do préprio ensino desde aformacaoinicial, transformando-a
em um dispositivo favoravel para ter em conta estes aspectos. Devemos
compreender que é aformacao inicial de professores que comega a promover
situagBes contextualizadas de ensino e aprendizagem nas diferentes areas
do conhecimento.

Além disso, a presenca de um docente contextualizador em uma sala de
aula pode permitir o desenvolvimento de outras importantes capacidades
em seus estudantes, tais como: identificar, analisar, julgar, tomar decisdes
e resolver situag¢des-problemas de modo que possam tornar-se conscientes
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da importancia do conteudo aprendido em suas vidas e no desenvolvimento
social, cientifico e tecnolégico de toda a humanidade.

Como conclusdo, uma formacdo inicial que favoreca um perfil de
professor reflexivo, autbnomo, inovador e contextualizador permite que
suas praticas docentes vdao além da aplicacdo de técnicas, favorecendo
concepgdes orientadas para a andlise critica dos problemas do mundo, que
podem ser respondidas ou modificadas através do conhecimento.

2.4. Competéncias e conhecimentos para a pratica educativa dos
docentes

Existem diversas pesquisas e propostas sobre as competéncias e
conhecimentos que profissionais docentes devem ter em suas praticas
educativas. Consideramos que, para abordar com sistematicidade este
aspecto, parece oportuno comegar com um marco tedrico que define o
perfil de competéncias do docente.

Quando imaginamos um professor competente, podemos pensar
em suas vdrias caracteristicas, tais como: (a) dominio adequado do
conhecimento escolar; (b) organizacao e transmissdao desse conhecimento;
(c) visdo integrada e articulada dos aspectos relevantes mais imediatos de seu
ensino; (d) compreensado da relacdo entre a formacgado técnica que recebeu,
a organizacdo escolar e os resultados da sua acdo; e (e) compreensdo da
relagdo entre as escolas e a sociedade.

Para Meirieu (2006, p. 19), em Carta a um jovem professor, exemplifica
a competéncia da seguinte maneira:

ndo basta saber ler para conseguir ensinar leitura as criangas, assim
como nao basta saber saltar em altura para ser professor de Educacdo Fisica
e esportiva; é preciso também conseguir ensinar essa técnica a uma crianga
com excesso de peso e lhe possibilitar adquirir uma verdadeira competéncia,
a despeito da inevitavel mediocridade de seus desempenhos nesse ambito.

Um professor competente é um educador comprometido com a
construcdo de uma sociedade justa e democratica, em que o conhecimento
e poder sdo elementos de interferéncia e organizacdo das rela¢des da
solidariedade e ndo de dominagdo entre as pessoas. O professor necessita,
além do conhecimento especifico dos contelddos que ensina, possuir
competéncias de avaliacdo, resolucdao de conflitos, andlise de textos, entre
muitas outras.
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Para a OECD (2005), o perfil destes professores deve incluir um amplo
conhecimento da matéria que ensinam; habilidades de ensino; capacidade
para trabalhar de forma eficaz com uma ampla gama de estudantes e colegas,
contribuindo para a escola e a profissdo; e a capacidade para continuar seu
desenvolvimento.

Por sua vez, Marcelo (2013) identifica as seguintes competéncias
necessarias ao professor: (a) desenvolver a integridade intelectual; (b)
utilizar e avaliar o desenvolvimento de juizos; (c) desenvolver habilidades
visuais, linguistica, estética e imaginativa como base para o didlogo e para
o discurso intra e intercultural; (d) desenvolver a capacidade de andlise da
politica global e habilidades como a comunicacgao, a resolucdo de problemas
e de conflitos; (e) ampliar as competéncias basicas de aprendizagem e
desenvolvimento; (f) melhorar o desenvolvimento dos valores e atitudes e
suas aplicagdes como critério para tomar decisdes equilibradas e sensiveis;
(g) possuir reflexividade critica; (h) desenvolver habilidades de tomada
de decisdes colaborativas e participativas baseadas em juizos racionais; e
(i) facilitar a compreensdo da histdria do seu préprio pais em todo o seu
contexto histérico e o desenvolvimento mundial.

Para Perrenoud (2000), a formacdo inicial com base na competéncia
docente inclui: (a) aprender a cooperar e trabalhar em rede; (b) aprender a
viver nas escolas como uma comunidade educativa; (c) aprender a identificar-
se como membro de uma verdadeira profissdo e responsavel por ela; e (d)
aprender a dialogar com a sociedade.

Estudos realizados pela OECD (2005) indicam algumas tendéncias do
desenvolvimento da fung¢do docente para a formag¢dao de um profissional
competente. Entre as conclusdes deste estudo, muitos das quais envolvem
as modifica¢Oes de politicas educativas, destacam as preocupacdes sobre:
(a) a profissdo docente como uma carreira de desenvolvimento continuo;
(b) o desenvolvimento de conhecimentos e habilidades (competéncias) dos
docentes; (c) o recrutamento e a sele¢cdo dos professores; e (d) a retencao
dos docentes eficientes nas escolas.

Nestemesmorelatério,aOECD(2005)apontaasseguintesrecomendacgdes
para serem consideradas em relagdo ao professor competente: (a) priorizar
a qualidade dos professores e ndao a quantidade; (b) definir perfis docentes
para alinhar as necessidades exigidas; (c) reconhecer o desenvolvimento
profissional como um processo continuo; (d) propor uma formacdo
docente mais flexivel; (d) transformar o ensino em uma profissdao rica em
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conhecimento; e (e) proporcionar para as escolas mais responsabilidades da
gestdo do profissional docente.

Até este momento temos nos concentrado em descrever algumas das
competéncias profissionais mais destacadas em diferentes trabalhos e
investigacGes internacionais. Agora é tempo de poder abarcar um aspecto
que se incluidentro das competéncias docentes e que neste trabalho constitui
um elemento importante: os conhecimentos necessdarios dos professores.

O saber docentes profissionais tem sido objeto de atenc¢do também
em numerosos estudos preocupados com a contribuicdo dos programas
de formacdo inicial. Segundo Marcelo (2013), a combinagdo apropriada do
conhecimento disciplinar e pedagdgico. O autor declara a necessidade de
que os professores em formacao inicial adquiram um conhecimento didatico
e especializado do conteudo que irdo ensinar, para que possam desenvolver
metodologias que promovam a compreensao dos alunos.

No contexto deste trabalho, optou-se por distinguir trés tipos de
conhecimento profissional necessarios para a formacdo de professores: o
disciplinar; o didatico e o psicopedagdgico.

Comegamos esta reflexdo com o conhecimento disciplinar. O professor
tem a necessidade de dominar os conhecimentos de sua area de ensino ou
esta sera afetada negativamente, ndo podendo proporcionar aprendizagens
sélidas para seus estudantes.

Entendemos que o conhecimento didatico é aquele vinculado a
transmissdo dos conhecimentos disciplinares aos estudantes. E, portanto,
aquele corpus tedrico que se identifica propriamente com o ensino da
disciplina. Entre os diversos temas relacionados com o conhecimento didatico
estdo: (a) objetivos para ensinar conteudo, conceito e/ou competéncia
em um determinado nivel; (b) sequéncia de conceitos, competéncias etc.,
para ensinar em um nivel particular para um grupo de alunos; (c) forma
de selecionar, criticar, adaptar e utilizar materiais e recursos didaticos para
a area especifica que ird ensinar; (d) compreensdao dos conhecimentos,
habilidades, competéncias e interesses dos alunos quando estudam um
determinado tema; (e) formas mais adequadas de representacdo do
conteudo paraum determinado grupo de estudantes, para que este contetdo
seja compreensivel e interessante; (f) estratégias e métodos de ensino que
promovam o desenvolvimento conceitual dos conteldos; (g) estratégias e
métodos de avaliacdo apropriada; e (h) organizacdo das disciplinas.

Dessa maneira, entendemos por conhecimento psicopedagogico
aquele que os docentes necessitam para enquadrar adequadamente o

A formagéio inicial do professor de educagdo bdsica no Brasil e na Espanha 45
ISBN: 978-84-948270-0-6



Vlademir Marim / Jesus Manso

desenvolvimento dos conhecimentos disciplinares e didaticos. Entre eles
estdo: (a) o ensino e a aprendizagem; (b) os alunos e o desenvolvimento
humano; (c) os principios gerais da educacdo; (d) a histéria e filosofia da
educacdo; (e) a psicologia da educacdo; (f) a gestdo do ambiente de sala de
aula; (g) a atengao a diversidade; (h) a cultura social e influéncias do contexto
do ensino; (j) os aspectos legais da educacdo etc.

O processo de aprendizagem vinculado a formacao inicial de professores
€ a base de suas futuras praticas educativas, promovendo, no futuro, a
tomada de decisdao e favorecendo o estabelecimento de metas educativas
concretas que gerem a aprendizagem e potencializem o desenvolvimento de
todos os seus estudantes.

De outro lado, queremos acrescentar que, com o uso dos conhecimentos
da realidade econOmica, cultural, politica e social, o professor pode
compreender o contexto e as relagdes no ambito de sua pratica educativa.
Para utilizar com um sentido pedagdgico tais conhecimentos, é necessario
estar sempre informado por meio da leitura e estudo e, acima de tudo,
conhecer o ponto de partida de seus alunos, para que possa explorar o
universo em que vivem. Lembramos que nesse processo é importante que
o professor investigue o contexto educativo em sua complexidade e analise
sua pratica profissional, para que possa compreender e gerir o impacto das
acOes propostas, avalia-las e gerar propostas de melhoria.

2.5. Formagao inicial do professor

A importancia de melhorar a formagao dos professores da Educagdo
Basica é um tema destacado na OECD, como parte do processo de valorizagao
do trabalho docente. Esta é uma preocupac¢do importante e presente na
comunidade cientifica, que vivenciou um periodo de maior intensidade a
partir da segunda metade da década de 1990.

Aformacdo de professores, segundo Marcelo (2013), pode ser entendida
de trés maneiras: a primeira, como uma fun¢do social da transmissao
do conhecimento, do saber fazer ou do saber ser; a segunda, como um
processo de desenvolvimento e de estruturagdo da pessoa que realiza as
possibilidades de desenvolvimento de aprendizagem; em terceiro lugar, a
formacado entendida como umainstituicao que organiza, planeja e desenvolve
atividades de formacao.

Imbernén (2000b) também sinaliza que a formacdo inicial docente
assume um papel que transcende o ensino da disciplina, ja que inclui a
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atualizacao cientifica, pedagdgica e didatica, e possibilita a criacdo de espacos
de participacdo, reflexdao e formagao para que as pessoas sejam capazes de
viver com as mudangas e as incertezas.

Pode-se admitir que existam varias etapas na formacao dos professores.
De acordo com Tardif (1990), a formacdo docente inicia-se antes da
universidade, cristaliza-se na Educagao Superior ou equivalente, aperfeicoa-
se na entrada para a pratica docente e continua durante uma parte bdsica da
vida profissional.

Uma das etapas mais importantes da formacao de professores,
identificada na maioria dos marcos tedricos correspondentes, é a inicial.

Marcelo (2013) menciona que essa formacdo, ao longo da histdria, tem
sido realizada cada vez mais por instituicdes especificas, por profissionais, e
é acompanhada de um curriculo que estabelece o conteldo e a sequéncia
metodoldgica organizada pelas instituicdes responsdaveis. Segundo o autor, a
formacao inicial cumpre trés fungdes: (a) formacgdo de futuros professores, a
fim de prepara-los para as fungdes profissionais; (b) certificar os docentes por
suas futuras atividades; e (c) desempenhar o papel de agente de mudancas
do sistema educativo, ou, entdo, reproduzir a cultura dominante.

Por outro lado, Perrenoud (2000) afirma que esta formacdo necessita
preparar o futuro professor para reflexdo sobre sua pratica, criar modelos e
exercer sua capacidade de observacdo e andlise. Para ele, esta construcao
ndo pode ser adquirida de repente: necessita de tempo, compromisso do
aluno e um ambiente adequado para seu desenvolvimento.

Na concepgdo de Imbernén (2011), a formacdo inicial também deve
apoiar os professores com uma bagagem sélida em niveis cientificos, culturais,
contextuais e psicopedagdgicos, permitindo-lhes assumir a tarefa educativa
em toda sua complexidade, com apoio tedrico e com a responsabilidade
social e politica oportuna.

De nossa parte, entendemos que a formacao inicial é aquele periodo
em que, pela primeira vez, uma pessoa comega um processo consciente de
preparac¢do profissionalizante que a habilita a atuar como docente. Dessa
maneira, o elemento essencial naformacaoinicial é o programaformativo que
geralmente se realiza em instituicdes de Educa¢ao Superior. Consideramos
que a formacao inicial € uma parte da formacdo docente, ja que também
existem elementos prévios e posteriores que devem ser considerados. Assim,
incluimos também os processos para acesso ao programa de formacgdo e os
procedimentos até a incorporacao definitiva do candidato como professor
em uma escola.
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Uma vez definido o conceito de formacao inicial docente, é relevante
neste marco incorporar uma reflexao a respeito da identidade do docente.
Desta maneira, devemos estar conscientes de que temos condi¢cdao de
afirmar que a formacdo (também a inicial) de professores é um elemento
sem o qual ndo seria possivel reconhecer este como profissional e, portanto,
ha necessidade de se produzir um processo de profissionalizacdo continuo e
progressivo a respeito da pratica docente (Shon, 2006 & Vaillant, 2005).

Esta tarefa ndo é simples, o docente deve estar disposto a superar suas
dificuldades, refletir o que gostaria de fazer em seu exercicio profissional, o
que realmente fez e o que pode fazer. Assim, ndo é possivel generalizar que
todos os futuros professores sao iguais; alguns buscam esta formacao apenas
para o conhecimento pratico e ndo percebem que todos os conhecimentos
(disciplina, didatico e psicopedagdgico) vao muito além dele (Perrenoud,
2000).

Quando se trabalha no desenvolvimento de um profissional reflexivo,
em sua formacao inicial, o que estd sendo promovido, na verdade, é evitar
que seja um professor reprodutor, acritico e com enfoques tradicionalistas e
conservadores de praticas docentes. Tudo isso pode ser considerado como
uma evolucao histérica na educacao, ja que faz parte de um movimento que
enfatiza o trabalho de reconstrucao baseado simultaneamente na teoria e
na pratica, algo que ndo esteve presente nas Ultimas décadas (Gémez, 2004).

A identidade profissional tem uma relagdo importante com a formacgao
inicial. Para Hoyle (1982), a docéncia é considerada uma profissdao porque,
entre outros fatores, a pessoa que desempenha essa fungdo faz parte de
um coletivo e se identifica com o ser professor. Devemos entender que a
identidade profissional do docente tem uma multiplicidade de dimensdes
que faz com que seu processo de construgao seja mais complexo.

Essa identidade é uma construcdo do profissional que evolui durante
a carreira. Igualmente, entende-se a identidade profissional docente como
um processo continuo e dinamico que implica dar sentido e reinterpretar os
préprios valores e experiéncias, Ou seja, condi¢cdes externas e as motivacdes
internas como fatores condi¢des que influem na construcao da identidade
docente.

Existe outro aspecto que ajuda a definir a identidade profissional como
um conceito intimamente relacionado com a pratica. Para Conkling (2004),
a identidade e as a¢des influenciam mutuamente, ja que necessitamos, de
alguma maneira, de uma coeréncia suficiente para realizar uma coisa e nao
outra. Tudo isto aplicado a docéncia implica a necessidade de que exista
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uma identificacdo pessoal dos candidatos com a profissdo, para que seu
desempenho seja melhorado.

Consideramos muito importante a relagado entre a identidade e a pratica
por suas repercussdes no periodo de formacao inicial e nos primeiros anos
do exercicio profissional. A iniciacdo a docéncia é base para o posterior
desenvolvimento profissional e, portanto, para sua identidade e sua pratica
real.

2.6. Necessidades e desafios da formacao inicial de professores

Nas ultimas décadas, os documentos internacionais enfatizam a ideia
de professores como elemento chave e, portanto, favorecem a geragao de
expectativas sobre estes profissionais da educagao. De forma mais concreta,
estes trabalhos depositam na formacao inicial dos docentes a geragao de
uma educagdo mais justa e democratica, baseada em principios de ética,
dignidade humana, justica, respeito mutuo, participagdo, responsabilidade,
didlogo e solidariedade, que estarao presentes na vida profissional de cada
professor.

Da mesma forma, os atuais sistemas educativos depositam em seus
docentes, desde os primeiros anos da Educacgao Infantil, a esperancga de criar,
planejar, executar, gerenciar e avaliar situa¢des didaticas eficazes para a
aprendizagem e desenvolvimento dos alunos, mediante o conhecimento das
areas a serem ensinadas, das questdes sociais no plano de estudos, assim
como as respectivas metodologias.

Por sua parte, a OECD (2005) se manifesta de forma categdrica em
relacdo ao papel dos professores. Indica que a qualidade dos professores
é um fator de primeira ordem de importancia para todo pais que aspira a
exceléncia do seu sistema educativo. Neste processo, os docentes estdo
no centro do sistema educativo tanto quanto a qualidade dos professores
contribui na formacdo e aprendizagem de seus alunos. Esta é uma das
razGes por que diferentes governos comecaram a levar a sério a melhoria
da qualidade de seus docentes, para assim assegurar que todos os alunos
possam se beneficiar de um bom ensino.

O desafio permanente de umaformacaoinicial de professores que oriente
a melhoria da qualidade da educagdo sé pode ser alcangado se promover
um reconhecimento da profissdo docente em seu conjunto. Se isto nao
ocorrer, serd muito dificil poder responder as atuais exigéncias educativas e
se frustrariam todos os esforgos para alcancar os objetivos estabelecidos em
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cada um dos niveis e modalidades de ensino. Essa valorizacdo do profissional
docente sé pode ser alcancada por meio de uma politicaintegral de educacao,
gue inclui aspectos, tais como: a formagao inicial, as condi¢des de trabalho e
salarios; o plano de carreira, a formagdo continua, entre outros.

As estatisticas mostram que, ano apds ano, em uma visdo internacional,
um grande numero de professores abandona a profissdo docente devido
aos baixos saldrios e as mds condi¢Ges nas escolas, ocasionando que muitos
esforgos sejam dirigidos, tanto por parte do sistema educativo como pelas
instituicdes de formacdo de professores, para qualificar e formar seus
docentes, tornando-se ineficaz, e ndo produzindo, necessariamente, uma
melhora da qualidade da educacgao.

Formar profissionais, tanto em niumero como em qualidade, que atuem
como docentes, é apenas uma parte da tarefa. E necessario ir além. E criar
condicdes para que se mantenha o seu entusiasmo inicial, a dedicagao e a
confiancga nos resultados do trabalho pedagdgico etc., — aspectos de grande
importancia que devem ser enfatizados em seus processos formativos.
Também é essencial que os professores possam vislumbrar perspectivas de
crescimento profissional e de continuidade de seu processo de formacao. De
acordo com Fiorentini (2004, p. 142),

nos ultimos anos, os cursos de formacdo de professores no Brasil tém
passado por sérias criticas que caminham na direcdo de superar a baixa
qualidade da formacdo ministrada e busca um novo perfil para o profissional
da educacdo, o que fatalmente os impeliu a encontrar outras alternativas de
formacdo que superassem as ja consagradas e tdo severamente criticadas.

Tendo em conta os atuais desafios e exigéncias em matéria de
educacdo, desde a etapa da Educacdo Infantil até o Ensino Superior, algumas
sdo sinalizadas por Névoa (2003): (a) integrar em seu ensino 0S nNovos
conhecimentos derivados dos avangos da ciéncia; (b) fazer uso das novas
tecnologias; (c) repensar sua forma de ensino; e (d) reconhecer a necessidade
de se renovar constantemente.

Como complementa Imbernén (2011), é um desafio atual das instituicdes
de formacdo docente definir e selecionar os conteldos que devem ser
desenvolvidos na formacdo inicial docente, em cada uma das areas de
estudos para que sdo formados. Esta escolha de conteldos, e em geral, a
organizacao da formacao inicial docente, deve ter em conta os bens culturais
e tecnolégicos que no presente impulsionam criativamente a cultura e a
sociedade e que, em ultima analise, também contribuem para a melhoria
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da qualidade da educacgdo. Para esse autor, nesse cendrio, os educadores
nao podem estar como sujeitos passivos; devem atuar como profissionais
ativos frente a realidade na qual estdo imersos, entre outros aspectos, pelos
avancos tecnoldgicos e as desigualdades humanas, tais como a pobreza, a
exclusdo, a violéncia e a distribuicdo econdmica entre as pessoas.

Outro aspecto importante a considerar nas necessidades vinculadas com
a formacao inicial é que os docentes possuam conhecimentos e informacdes
relevantes e atuais. Para que isso ocorra é necessario ter acesso aos livros
e revistas, ter informagdes dos sites de internet, manter-se atualizado com
os avancos dos conhecimentos nas diversas areas do saber, criar habitos de
leitura de jornais com a finalidade de informar-se sobre as noticias nacionais
e internacionais etc. Uma enciclopédia, um diciondrio, um almanaque
mundial, um conjunto de mapas e informacgdes virtuais, entre outros, sao
ferramentas indispensdveis para seu trabalho no mundo atual.

Todo professor, em sua formacgao inicial, necessita aprender a promover a
leitura em seus alunos, porque os beneficios sdo muitos, tais como: (a) estimula
a criatividade; (b) enriquece suas referéncias; e (c) melhora os processos
cognitivos. Quanto aos beneficios coletivos, podemos indicar que se favorece
uma sociedade: (a) menos vulneravel; (b) mais criativa; e (c) com uma maior
capacidade para fazer julgamentos de valor, principios e reflexivos.

Neste cenario de necessidades e desafios da formacdo inicial de
professores, é essencial que esta ndo se reduza a preparagao para realizar
as rotinas da aula e do cotidiano escolar. Os futuros docentes devem ter um
conhecimento mais amplo e profundo do mundo exterior e de sua possivel
evolucdo; devem também refletir sobre como seu ensino pode contribuir de
uma melhor maneira para a aprendizagem significativa de seus alunos e, em
ultimo término, ser consciente que este reverterd em toda a sociedade.

Deve existir uma forte consciéncia de que a formacao inicial é o primeiro
momento de contato tedrico e pratico do futuro docente com sua préxima
profissdo. E o ponto de inicia¢cdo da construgdo de seu perfil docente por meio
dos programas formativos. E, igualmente, também devemos considerar que a
sociedade do conhecimento em que estamos inseridos sugere a necessidade
de uma formacao ao longo de todo o desenvolvimento profissional.

Damos por finalizada esta parte do trabalho, com os principais aspectos
que configuram sua fundamentagdo tedrica. Agora é o momento de
desenvolver, de forma sistematica e rigorosa, aqueles aspectos que definem
a formacao inicial de professores de Educagcdo Basica do Brasil e Espanha.
Isto serd realizado nos capitulos 3 e 4, respectivamente.
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CAPITULO 3

BRASIL

Discutido o marco tedrico no qual se fundamenta este trabalho e a
metodologia de investigacdo que tem sido seguida para sua realizacdo,
estamos agora em posicdo de iniciar o capitulo dedicado a descrever e
interpretar a formacao inicial de professores da Educacdo Basica brasileira,
conforme as quatro grandes categorias de analise que ja foram identificadas
na Quadro 1: (a) Contexto politico-social dos paises; (b) Trajetdrias histdricas,
regulamentos e econOmicas; (c) Modelo de formacéo inicial de professores;
e (d) Complementacdo da formacao inicial de professores.

3.1. Contexto politico-social e educativo do Brasil

O Brasil € um pais governado por um sistema presidencial de Republica
Federal que, com autoridade maxima, deve garantir e emitir as normas
gerais para a sociedade. O pais é o maior da América Latina, e o quinto
maior em area e populacdo do mundo. E composto por 26 Estados Federais,
divididos em 5.570 municipios e um Distrito Federal, todos distribuidos
em uma area de 8.515.767 km?. Embora os estados e o Distrito possuam
seus proéprios regulamentos, os mesmos ndo devem ignorar a CF. Todos
se encarregam de estabelecer normas, regulamentos, direitos e deveres
da comunidade, cujos objetivos sdo construir uma sociedade justa,
solidaria e livre; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza
e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais; promover o bem de
todos, sem distincdo de origem, raca, sexo, cor, idade e qualquer outra
forma de discriminacdo.

A formagéio inicial do professor de educagdo bdsica no Brasil e na Espanha 53
ISBN: 978-84-948270-0-6



Vlademir Marim / Jestis Manso

3.1.1. Cendrio da populacdo brasileira

Conforme publicado no Diario Oficial da Unido (DOU), em 1 de julho
de 2014, o Brasil superou 200 milhGes de pessoas em todo o pais, sendo o
quinto maior do mundo, atrds da China, india, Estados Unidos e Indonésia.
O IBGE estima que no Brasil existam 202.768.562 habitantes divididos em
cinco regides: sudeste, sul, norte, nordeste e centro-oeste. A regido sudeste
tem 85.115.523 (41,97%) de habitantes; a regido sul, 29.016.114 (14,31%);
a regido norte, 18.231.027 (8,99%); o nordeste, 56.186.190 (27,71%) e a
regido centro-oeste, a menos povoada, tem 15.319.608 (7,55%) pessoas.
Geograficamente, as cinco regides mencionadas se distribuem de acordo
com a Figura 1.

Figura 1: Mapa do Brasil por regides

(NORDESTE

-~
CENTRO
OESTE

Fonte: Disponivel em: <g0o.gl/D3L75C> [Ultimo acesso: 07/07/2016]
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A regido sul é composta por trés estados: Parana, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul, com 11.081.692; 6.727.148 e 11.207.74 habitantes,
respectivamente. O sudeste é composto por quatro estados: Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo, com 44.035.304; 16.461.173;
20.734.097 e 3.885,049 habitantes, respectivamente. A regido centro-
oeste tem 3 estados e um Distrito: Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul e o Distrito Federal. Os Estados tém 6.523.222; 3.224.357 e 2.619.657
habitantes e o Distrito Federal tem 2.852.372 habitantes. Embora a
regido norte tenha sete estados, é a segunda menos povoada do Brasil;
no Para existem 8.073.924 habitantes; a Amazonia, 3.873.743; Rondonia,
1.748.531; Roraima, 496.936; Tocantins, tem 1.496.880; Acre, 790.101
e Amapd tem 750.912 habitantes. Para finalizar esta quantificacdo, o
Nordeste é a regido que tem mais estados, um total de nove. O estado
da Bahia tem 15.126.371 habitantes; Pernambuco, 9.277.727; Cear3,
8.842.791; Maranhdo, 6.842.791; Rio Grande do Norte, 3.408.510;
Alagoas, 3.321.730; Piaui, 3.194.718; Sergipe, 2.219.574 e o estado da
Paraiba, 3.943.885 habitantes.

A Quadro 2 apresenta a distribuicdo da populagdo brasileira por
regioes.

Quadro 2: Distribuicao dos habitantes brasileiros por estado e regiao

Regidao Estado Habitantes Porcentagem (%)
Parana 11.081.692
Sul Santa Catarina 6.727.148
Rio Grande do Sul 11.207.274
Total 29.016.114 14,31
S&o Paulo 44.035.304
Rio de Janeiro 16.461.173
Sudeste
Minas Gerais 20.734.097
Espirito Santo 3.885.049
Total 85.115.623 41,97
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Regido Estado Habitantes Porcentagem (%)
Goias 6.523.222
Mato Grosso 3.224.357
Centro-Oeste
Mato Grosso do Sul 2.619.657
Distrito Federal 2.852.372
Total 15.219.608 7,55
Para 8.073.924
Amazonas 3.873.743
Rondbnia 1.748.531
Norte Roraima 496.936
Tocantins 1.496.880
Acre 790.101
Amapid 750.912
Total 17.231.027 8,99
Bahia 15.216.371
Pernambuco 9.277.727
Ceara 8.842.791
Maranhdo 6.850.884
Rio Grande do Norte 3.408.510
Nordeste
Alagoas 3.321.730
Piauf 3.194.718
Sergipe 2.219.574
Paraiba 3.943.885
Total 56.186.190 27,71
Total 202.768.562 100
Fonte: Elaboracgao propria
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Como se pode comprovar, a populagao brasileira é distribuida de maneira
desigual, ja que existem dreas muito povoadas e outras com baixa densidade
populacional. O crescimento vegetativo (relagdo entre as taxas de natalidade
e mortalidade) é o principal responsdvel pelo aumento da popula¢do, desde
que a migra¢do se tornou mais intensa (entre 1800 e 1950). Durante este
periodo, a populacdo era de 51.944.397 habitantes, algo distante da atual
realidade.

Quadro 3: Progressao da populacao brasileira

Ano Quantidade

2020 212.077.375

2030 223.126.917

2040 228.153.204

2050 226.347.688

2060 218.173.888
Fonte: IBGE

Estima-se que a populagdo continue aumentando até a década de 2040
e depois a tendéncia é diminuir, devido ao envelhecimento da populacdo e a
reducdao do numero de jovens. (IBGE, 2016).

A lingua oficial do Brasil, o portugués, por ser praticado em todo o
territério nacional, constitui um importante fator de integracdo social no
pais.

Segundo o IBGE, de acordo com o ultimo censo realizado em 2010, a
religido predominante no pais é o cristianismo com 86,8%; destes, 64,6% sao
catolicos e 22,2% sao evangélicos.

3.1.2. Sistema educativo brasileiro

Entre os problemas que afetam a educacdo no Brasil, identifica-se
uma deficiéncia nos resultados obtidos nas trés areas avaliadas (Leitura,
Ciéncias e Matematica) pelo Programme for International Student
Assessment (PISA), da OECD. Este programa tem como objetivo avaliar o
rendimento de estudantes de 15 anos de idade, junto com a producdo de
alguns indicadores sobre a eficiéncia dos sistemas educativos dos paises
participantes.

O PISA é desenvolvido e coordenado internacionalmente pela OECD, em
colaboracdo com cada um dos paises. No caso do Brasil, o PISA é coordenado
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pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP). Ja foram
realizadas seis avaliagdes do PISA no Brasil: a primeira em 2000 e a Ultima em
2015, a cada trés anos (INEP, 2016).

O seguinte Quadro apresenta os resultados do PISA nas trés areas
avaliadas, de 2000 a 2015. Neste mesmo Quadro apresentamos as
pontua¢des obtidas ao longo das cinco avaliagGes nas trés dreas. Além
disso, incluimos a porcentagem de crescimento ou diminuicdo da
pontuacdo da qualificacdo nesta mesma area em relacdo a avaliacdo
anterior.

Quadro 4: Resultados do Brasil no PISA

PISA 2000 | PISA 2003 | PISA 2006 | PISA 2009 | PISA 2012 | PISA 2015

Leitura 396 403 393 412 410 407
- +1,76% -2,48% +4,83% -0,48% -0,73%

Ciéncias 375 390 390 405 405 401
- +4,00% 0% +3,84% 0% -0,98%

Matematica 334 356 370 386 391 377
- +6,58% +3,93% +4,32% +1,29% -3,58%

onte: elaboracao propria a partir dos dados da OECD e do INEP

Uma das diversas obrigacdes do governo brasileiro para garantir o
desenvolvimento do pais é assegurar os recursos e, portanto, o investimento
oportuno para promover a maxima qualidade do sistema educativo. Assim,
0 pais investiu 6,6% do PIB! em educagdo em 2013. Este percentual é
superior ao investimento de 6,1% em 2011 e de 6,4% em 2012, segundo
dados fornecidos pela OECD.

A ex-presidente Dilma Rousseff, em seu discurso de 2015, afirmou que
a educacdo é prioridade maxima, mas até agora seu discurso a consigna
ndo refletiu em investimento na educacdo. De fato, o investimento do
Ministério da Educagdo (ME) diminuiu quase 30% no primeiro trimestre
de 2015, em comparag¢ao ao mesmo periodo de 2014. O ME foi afetado
na suspensdo de 7 bilhGes de reais (cerca de um milhdo e seiscentos mil
euros) do orcamento para alcancar um equilibrio das contas do pais. O

! Os indicadores de investimentos publicos em educagdo sdo obtidos por meio de estudos
e pesquisas desenvolvidas pelo INEP, em colaboragdo com a Secretaria de Planejamento e
Investimentos do Ministério da Educagdo (ME), o Fundo nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Desta forma, utilizam-se como fontes
primarias dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN).
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objetivo do governo, estabelecido por decreto, é alcangar 10% do PIB
em 2024. Conseguir isso é dificil na atual realidade brasileira, porque as
receitas fiscais estdo diminuindo devido a crise e aos cortes de gastos
publicos ocorridos nos Ultimos meses.

Com base nos dados do Brasil, passamos a abordar outros indicadores
relevantes centrados na educagao e nos professores. De acordo com o censo
demografico de 2013, realizado pelo IBGE, existem 2.515.314 professores
trabalhando na Educagao Basica, sendo que 1.618.776 (75,36%) em escolas
publicas e 529.256 (24,64 %) em privadas.

Quadro 5: Professores em servico no Brasil (2013)

Quantidade de Educagao Porcentagem Quantidade Porcentagem
professores
Publicos
Educagao 1618.776 75,36%
Basica 85,40% brivad
2.148.032 rivacos 24,64%
Professores 529.256 e
2.515.314 Publicos
Educagdo 155.219 42,26%
Superior 14,60% Privad
367.282 rivados 9
212.063 >7,74%
Fonte: INEP

Como podemos observar, 367.282 docentes trabalham na Educacgao
Superior; deles, 115.219 (42,26%) estdao vinculados com a Educacgdo
Publica (federal, estadual ou municipal) e 212.063 (57,74%) desenvolvem o
trabalho docente nas instituicdes educativas privadas em todo o pais (INEP,
2016).

O cendrio da educagdo brasileira, que inclui muitos educadores,
estudantes e escolas, é regido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDBEN) 9.394/96, aprovada em dezembro de 1996 e ainda em
vigor. Fazendo uma retrospectiva histérica, é interessante ressaltar que a
primeira LDBEN foi promulgada em 1961, seguida por uma nova versao em
1971, que permaneceu em vigor até a promulgacdo da versao mais recente,
em 1996. Esta normativa define e regula a organiza¢do da educagao conforme
os principios estabelecidos na Constituicao de 1988.

A LDBEN estd composta de 92 artigos agrupados em nove titulos, que
abordam os diversos temas da Educagdo Basica e da Educacdo Superior. A
estrutura da normativa esta distribuida como é apresentada na Quadro 6.
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Quadro 6: Organizacao da LDBEN

Titulo Capitulo Secao Descri¢ao

Titulo | Da educagdo

Dos principios e fins

Titulo Il da Educag&o Nacional

Do direito a educagdo

Titulo 1
e do dever de educar

Da organizagdo da

Titulo IV = ;
educacgdo nacional

Da composi¢cdo dos

Capitulo | .
niveis das escolas

Secao | Das disposi¢Oes gerais

Secdo Il Da Educacdo Infantil

Secao lll Da Educagdo Primaria

Capitulo Il
Da Educagdo Basica

Titulo V
Niveis de educagdo e
métodos de ensino

Secdo IV Da Educagdo

Secundaria

Segdo V Da Educagio de
Jovens e Adultos

Capitulo 11l

Da Educagdo
Profissional

Capitulo IV

Da Educacgdo Superior

Capitulo V

Da Educagao Especial

Titulo VI

Dos profissionais da

educagdo

Dos recursos

Titulo VII . .
financeiros

Titulo VIlI Das disposicdes gerais

Das disposicdes

Titulo IX -
transitérias

Fonte: Elaboracao propria

Como ja foi possivel observar, a formacao de professores é tratada na LDBEN
no Titulo VI. Este documento destaca aimportancia e a necessidade daformacao
docente, que orienta a melhoria dos processos de ensino e aprendizagem. Mais
especificamente, nos artigos 62 e 63 especificam-se os tipos e modalidades de
cursos de formacdo inicial e seus responsaveis (LDBEN, 1996):
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Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades
e institutos superiores de educacdo, admitida, como formagdo minima para o
exercicio do magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.

Art. 63. Os institutos superiores de educa¢do manterdo: | — cursos
formadores de profissionais para a educagdo bdsica, inclusive o curso normal
superior, destinado a formacdo de docentes para a educacado infantil e para as
primeiras séries do ensino fundamental; 4 Nesses artigos, a LDBEN determina
as finalidades gerais da educacdo basica e os objetivos da educacdo infantil
e dos ensinos fundamental e médio. 5 Pareceres n2, 04/98, 15/98 e 22/98
e Resolugdes n® 02/98, 03/98 e 01/99, da Cdmara de Educac¢do Basica,
homologados pelo Sr. Ministro da Educac¢do. 17 Il — programas de formacao
pedagdgica para portadores de diplomas de educacdo superior que queiram
se dedicar a educacdo bdsica; Ill — programas de educacdo continuada para os
profissionais de educacdo dos diversos niveis.

Como podemos ver, estes artigos estabelecem que a formacgdo de
professores no Brasil é de responsabilidade do Governo Federal, que também
é responsdvel pelo bom funcionamento das universidades e institutos,
orientando-os para que alcancem a qualidade desejada.

No Brasil, foram criadas escolas publicas de Educac¢do Infantil, Ensino
Fundamental e Médio, e institui¢cdes de Educacdo Superior que se mantém
com os impostos recolhidos pelo governo federal. Estes investimentos sao
distribuidos a posteriori aos diferentes niveis de administragcdo: municipal,
estadual ou federal. Para estudar em uma das escolas sob a responsabilidade
do governo em qualquer de suas modalidades, o cidaddao ndao tem que
assumir o custo da taxa de matricula nem tampouco outras despesas durante
o periodo do curso. Trata-se de uma educagdao completamente gratuita pelo
Estado, subsidiada por meio dos impostos pagos pelos cidaddos. Além das
instituices publicas, também existem instituicdes privadas que cobram
taxas mensais para seus servigos.

De acordo com o Art. 208 da CF, considera-se a educagdao como um
direito para todos. Assim, todas as criancgas, desde a Educacao Infantil (0 a 5
anos), tém garantido seu direito de serem educadas em instituicdes publicas.

A educacdo obrigatéria se estende de 4 a 17 anos e estd dividida nas
seguintes etapas: pré-escolar (4 a 5 anos), Ensino Fundamental | (6 a 10
anos), Ensino Fundamental Il (11 a 14 anos) e Ensino Médio (15 a 17 anos).
O governo oferece a educac¢do gratuita desde a creche (0 a 3 anos) até o
Ensino Superior (a partir dos 18 anos), incluindo graduacao, especializacdo,
mestrado, doutorado e pds-doutorado.
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A organizagao curricular determinada pela constituicdo segue a estrutura
apresentada na Quadro 7:

Quadro 7: Organizacao curricular brasileira

Certificagao
. Etapa Obrigato- minima
Modal | 1
odalidade CINE riedade Complemento dade de seus
profissionais
Creche Nao 023 anos Graduagdo em
CINEO obrigatéria Pedagogia
Educagdo -
Infantil Pré-escolar Graduagao.em
CINE O 4a5anos Pedagogia
Educagdo Graduagdo em
Fundarlnental 6210 anos Pedagogia
CINE1 Obrigatdria
Educagdo Educagdo Graduagdo
Basica Fundalr;nental 11 2 14 anos especifica
CINE 2
Ensino Médio Graduagdo
CINE 3 15a17anos especifica
Graduagdo Graduagdo
CINE 6 especifica
Professor com
Especializagdo especializagdo,
(Lato sensu) mestrado ou
doutorado
Educag.;éo N3o Académico A partir de 18| pjestrado ou
Superior POs- obrigatéria Mestrado anos doutorado
graduacdo (Stricto sensu)
CINE 7 - Mestrado ou
Profissional
doutorado
Doutorado (Stricto sensu)
CINE 8 Doutorado
Pé6s-doutorado Doutorado

Fonte: Elaboracao propria

De acordo com a atual LDBEN, os municipios sdo responsdveis pela
oferta e a gestao da Educacdo Infantil (0 a 5 anos). No caso da creche (0 a
3 anos), a lei permite que instituicdes sem fins lucrativos facam parte do
sistema publico e oferecam esta etapa educativa de forma gratuita. Para isso,
deve-se assinar um convénio com a prefeitura (PORTAL BRASIL, 2016).

A partir dessas mudangas normativas, em 1997 foram introduzidas
nas escolas, do 12 ao 52 ano e do 62 ao 92 ano do Ensino Fundamental,
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os Parametros Curriculares Nacionais (PCN). Este documento, em vigor até
0 momento, tem a inten¢do de ajudar os professores na realizagao do seu
trabalho, a fim de promover um ensino em que os estudantes adquiram
conhecimentos para seu desenvolvimento como cidadaos.

O PCN anuncia os conteidos minimos e as propostas metodoldgicas
para cada d4rea de conhecimento e também orienta os docentes para
trabalhar com os temas transversais, tais como: ética, cidadania, saude,
meio ambiente, orientagdo sexual, diversidade cultural, trabalho e consumo,
educacdo civica etc.

A publicacdo dos PCN causou preocupac¢ao aos professores e diretores
das escolas, provocando também objecdes no ambito académico.

A LDBEN de 1996 propunha um Plano Nacional de Educag¢do (PNE)
com vigéncia de 10 anos e que, transcorrido esse periodo, fosse feita sua
renovacgao. Assim, com o objetivo de melhorar a qualidade da educagao, em
2004, o PNE foi modificado. E finalmente, em 2014, o Congresso Nacional
aprovou o PNE vigente, onde sdao descritos 20 objetivos prioritarios para
alcangar uma educac¢ao de qualidade e o direito de aprender de todos os
brasileiros. Este plano é considerado

articulador do Sistema Nacional de Educa¢do (SNE), com previsdo
do percentual do Produto Interno Bruto (PIB) para o seu financiamento.
Portanto, o PNE deve ser a base para a elaboracdo dos planos estaduais,
distrital e municipais, que, ao serem aprovados em lei, devem prever recursos
orcamentarios para a sua execucgao (Brasil, 2014:5).

Entre essas 20 metas, as de nimero 15 e 16 sdo dedicadas a formacao
académica dos docentes da Educacdo Basica, jd que é considerada uma
condicdo essencial para que possam assumir sua profissionalizacao (Brasil,
2004):

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formac¢do dos profissionais da educacdo de que tratam
os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacdo
basica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduagdo, 50% (cinquenta por cento)
dos professores da educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE,
e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacdo bdsica formacdo
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continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas
e contextualiza¢Ges dos sistemas de ensino.

As metas 15 e 16 evidenciam a valoriza¢ao do professor da Educagao
Basica em seu desenvolvimento profissional, através da graduacdao e pds-
graduacdo, incluindo todos os professores, tanto no exercicio profissional
como em seus estudos académicos.

Para que as metas sejam alcangadas, os representantes da d4rea da
educacdao do governo estdao organizando um documento intitulado Base
Nacional Curricular Comum (BNCC) para substituir o PCN depois de sua
promulgacdo oficial. Este documento inclui um conjunto de conteldos,
habilidades e conhecimentos essenciais articulados e estruturados de maneira
gue os brasileiros tenham acesso ao seu desenvolvimento pessoal e profissional
conforme o previsto na Constituicdao Nacional. De acordo com o BNCC:

vai deixar claros os conhecimentos essenciais aos quais todos os estudantes
brasileiros tém o direito de ter acesso e se apropriar durante sua trajetéria na
Educacdo Basica, ano a ano, desde o ingresso na Creche até o final do Ensino
Médio. Com ela os sistemas educacionais, as escolas e os professores terdo um
importante instrumento de gestdo pedagdgica e as familias poderao participar
e acompanhar mais de perto a vida escolar de seus filhos (Brasil, 2015, p. 1).

Ap0ds periodos incansaveis de discussao e reflexdao, o governo langou,
em setembro de 2015, o portal BNCC, com objetivo de realizar consultas e
acolher sugestdes. Esta plataforma conta com diferentes se¢des destinadas
aos principais destinatdrios: (a) organizagGes da sociedade civil, cientificas e
a sociedade profissional; (b) redes da Educagdo Basica: municipal, estadual
e federal; e (c) toda a populacdo brasileira. Inicialmente, estava previsto
seu encerramento no dia 15 de dezembro de 2015, mas, dada a ampla
participacdo de seus usuarios, foi ampliado o processo de reflexao por mais
trés meses, até o dia 15 de margo de 2016.

Os protagonistas da educacdo brasileira (professores, diretores,
instituicdes educativas, organizacdes cientificas, sociedade civil e a
populacdo em geral) sdo convocados pelas disposi¢cdes do ultimo PNE para
participar de um amplo debate sobre as reflexdes que derivam dessa nova
proposta curricular da educac¢ao no Brasil. Com essas medidas, o Governo
Nacional esperava que a participacdao desses protagonistas contribuisse
para a definicdo do futuro da educacao brasileira nos préoximos 10 anos,
gerando cidaddos com dominio do conhecimento e competentes para o
mundo atual.
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A Base Nacional Comum, prevista na Constituicdo para o ensino
fundamental e ampliada, no Plano Nacional de Educac¢do, para o ensino
médio, é a base para a renovacdo e o aprimoramento da educacdo basica como
um todo. E, como se tornou mais ou menos consensual que sem um forte
investimento na educacado bdsica o Pais ndo atendera aos desafios de formacao
pessoal, profissional e cidaddo de seus jovens, a Base Nacional Comum assume
um forte sentido estratégico nas acdes de todos os educadores, bem como
gestores de educacdo, do Brasil. Dois rumos importantes serdo abertos
pela BNC: primeiro, a formacdo tanto inicial quanto continuada dos nossos
professores mudara de figura; segundo, o material didatico deverd passar por
mudancas significativas, tanto pela incorporacdo de elementos audiovisuais (e
também apenas dudio, ou apenas visuais) quanto pela presenca dos conteudos
especificos que as redes autonomas de educacdo agregardo (BNCC, 2016).

Os organizadores do BNCC consideram que este processo de renovagao
tem sido uma conquista social, uma vez que tem favorecido um entendimento
nacional sobre o que é importante no processo de desenvolvimento dos
estudantes brasileiros da Educacao Basica (BNCC, 2015).

3.2. Trajetorias histdricas, legislativas e econdmicas da formacgao
inicial do professor

Para entender melhor as trajetdrias formativas dos professores no Brasil,
vamos comecar com a apresentacado da evolucgdo histérica da sua formacao
inicial até a atualidade. Continuamos apresentando as leis que definem a
formacao inicial de professores (baseadas principalmente nas mencionadas
pela LDBEN de 1996). Finalizaremos abordando os recursos econémicos que
o pais disponibiliza para a educacdo e que afetam diretamente a formacao
inicial docente (utilizando indicadores sociais tais, como: o PIB, IDH, a renda
per capita e as despesas que o governo prevé por fornece por aluno/ano).

3.2.1. Evolugdo histdrica da formagdo inicial do professor

A fim de formar futuros docentes para a Educac¢do Infantil e Fundamental,
surgiu no Brasil, em 1835, a primeira escola normal de carater publico na cidade
de Niterdi, e foi a pioneira na América Latina. Como parte do desenvolvimento
do pais, e coincidindo com o inicio de sua industrializa¢cdo, houve a necessidade
de ampliar a rede de escolas, e a CF, de 24 de fevereiro de 1891, propds
a descentralizacdo das escolas (CAVALCANTE, 1994). Este processo de
descentralizagdo é mantido ainda hoje e tem sido ampliado aos municipios. A
evolugdo histdrica e as implicagdes de certas administragdes educativas levou,
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em 1930, a criagdo, em nivel nacional, do Ministério da Educacao e Cultura, que
reorganizou o sistema de formagdo docente da seguinte forma:

compreendia um sistema completo que abrangia todos os graus de ensino:
pré-primario e primario, destinados a pratica dos professorados; secundario, com
dois ciclos de estudo, um fundamental com o objetivo de oferecer cultura geral
necessaria ao preparo profissional do professor, outro preparatério, com um ano
de duracdo, que oferecia ensino orientado para a preparac¢ao profissional; e o
superior, na Escola de Professores, com dois anos de duragdo e, ainda, cursos
de extensdo, de aperfeicoamento e extraordindrios, para atualizar professores ja
formados. Brzezinski, 1986 (Apud Cavalcante, 1994, p. 31).

Na mesma década, as universidades comecaram a oferecer cursos de
Educacgdo Superior nas areas de Educacdo, Ciéncias e Letras, com o objetivo
de formar professores. Essas faculdades estenderam suas a¢des no ambito
da formacgao de professores de Educag¢ado Infantil e Fundamental.

Historicamente, de 1945 até 1960, houve uma expansdao das escolas
normais (formadoras de futuros docentes), com a consequente ampliacdo no
numero de professores qualificados para Educagdo Infantil e Fundamental.
Apesar das reformas, o Brasil manteve 44% dos seus professores sem a
formacao inicial minima exigida.

O repentino aumento da demanda por vagas escolares em escolas
publicas de Ensino Infantil e Fundamental refletiu a urgéncia de criar novos
centros com as correspondentes contratacdes de docentes qualificados.
Neste contexto, ocorreu a preocupacdo do governo para a formacgao inicial
desses futuros profissionais da educacdo. De leis a resolu¢des, passando
por diretrizes, bases e decretos, o regulamento brasileiro contribuiu para
repensar as acdes em matéria de formacao inicial dos docentes.

Neste sentido, é imprescindivel conhecer os principais momentos
politicos ocorridos no Brasil. Assim, podemos dividir esta evolugdo histérica
identificando as seguintes épocas (Portal Brasil, 2009): (a) Republica Velha,
de 1889 a 1930, com 13 presidentes nesse periodo; (b) Era Vargas, de 1930
a 1945, com 2 presidentes; (c) Republica Popular, de 1945 a 1964, com 9
presidentes; (d) Ditadura Militar, de 1964 a 1985, com 7 presidentes; e (e)
Nova Republica, de 1985 até a data atual, com 7 presidentes.

Na Quadro 8 apresentamos as leis educativas vinculadas aos Partidos
qgue governaram. A lei abordava modificagdes no sistema educativo em sua
globalidade ou em aspectos concretos (parcial) e, por ultimo, indicamos os
anos de vigéncia do regulamento correspondente.
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Quadro 8: Partidos do Governo

Lei Partido do Governo Glob.aI/
Parcial
PTB
Leis de Diretrizes e Bases (LDB). .
LDB/4024 de 20/12/61 Partido Tr.ab.alhador Global
Brasileiro
Leis de Diretrizes e Bases (LDB).
LDB/5540 de 28/11/68 ~ ARENA Global
- — Alianga Renovadora
Leis de Diretrizes e Bases (LDB). Nacional
LDB/5692 de 11/08/71
. PDS Global
Lei 7044/82 de 18/10/82 Partido Democratico Social
Constituicdo 1988 - 05/10/1988 PMDB Global
. Partido do Movimento .
Plano Decenal de Educagao — 1993 a 2003 Democratico Brasileiro Parcial
Leis de Diretrizes e Bases (LDB). Global
LDB/9394 de 20/12/96
Lei 10.172 — LDB (9394/96) Parcial
Decreto 3276/99 Parcial
Resolug¢do CNE/CP 1/99 Parcial
D 4 Parcial
ecreto 3554/00 PSDB arcia
Resolugdo CNE/CP 009/2001 Partido da Social Parcial
Resolugdo CNE/CP 027/2001 Democracia Brasileira Parcial
Resoluc¢do CNE/CP 028/2001 Parcial
Resolugcdo CNE/CP 1/2002 Parcial
Resolu¢do CNE/CP 2/2002 Parcial
Plano Nacional de Educagdo (2001 a 2010) — Lei Parcial
10.172/2001
Plano Nacional de Educagdo (2011 a 2020) — Lei Parcial
8.035/2010
Plano Nacional de Educagdo (2014 a 2024) Lei Parcial
13.005/2014 . PT
- - - Partido dos Trabalhadores
Resolugdo do Conselho Nacional de Educacdo CNE/
CP n2 2 de 2015 Parcial
BNCC (2015/2016) Global

Fonte: Elaboracao propria

As principais Leis de Diretrizes e Bases (LDB) foram: LDB 4024/61; LDB
5540/69; LDB 5692/71 e 9394/96. A primeira, de 4024/1961, liderada pelo
governo presidencial do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), com o presidente
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Jodo Goulart em exercicio, popularmente conhecido como Jango. Essa lei,
discutida durante treze anos no Congresso Nacional, foi a primeira no pais que
estabeleceu as Diretrizes e Bases da Educag¢dao Nacional em todos os niveis,
desde a Educacdo Infantil até a Superior. Permaneceu em vigor durante sete
anos, até 1968, e teve como objetivo, em rela¢do a Educagao Fundamental |,
o desenvolvimento do raciocinio e das atividades de expressdo das criancas
e sua integracdao no ambiente fisico e social (Piletti, 2002). O longo periodo
de discussao da lei no Congresso Nacional fez com que muitas de suas ideias
ficassem obsoletas e, portanto, a sua vigéncia foi curta, uma vez que era
necessaria uma nova atualizagao.

Seguindo com o desenvolvimento histdrico, em 28 de novembro de 1968
foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases (LDB 5540/1968) pelo Partido
da Alianga Renovadora Nacional (ARENA), presidido pelo Marechal Arthur
da Costa e Silva. O ciclo de reformas educacionais nessa etapa (com as
caracteristicas que derivaram de governo militar e de maior autoridade) foi
caracterizado pela tentativa de ajustar a politica e a organizacdo educacional
as condi¢Ges econOmicas da época. A politica educativa estabelecida
necessitava adaptar o sistema educativo as necessidades da estrutura de
poder.

Em seguida, a nova LDBEN 5692, promulgada em 11 de agosto de 1971
pelo presidente em exercicio, o general Emilio Garrastazu Médici, do Partido
Alianca Renovadora Nacional (ARENA)?, teve como principal objetivo a
educacdo para o trabalho, ou seja, inserir o estudante do Ensino Médio (14 a
17 anos) no mundo do trabalho (Souza e Silva, 1984). Apesar da preocupac¢ao
dessa lei para a formacdo dos estudantes, ndo houve mudancas significativas
na definicdo dos processos de ensino e aprendizagem, que seguiam com
resultados insatisfatdrios por razdes tais como as elevadas taxas de abandono
e de fracasso escolar.

Nesse cendrio, foi criada a Lei 7044, promulgada em 18 de outubro de
1982, na era da Quinta Republica, pelo presidente Jodo Figueiredo, do Partido
Social Democrata (PDS), que estabelecia que asinstituicdes educativas podiam
decidir se ofereceriam ou nao certificacbes de qualificacdo profissional
(Piletti, 2002). Esta mesma lei foi o resultado de um forte movimento ao longo
de uma década, que lutou por iniciativas governamentais que oferecessem
educacdo de qualidade em diferentes niveis. Foi um periodo de greves dos
educadores, amplas discussdes, de promoc¢ao de agdes das instituicdes
educativas e articulagdes nacionais.

2 Atualmente extinto.
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Em 1986, o Ministério da Educacdo e Cultura elaborou o Estatuto
Municipal do Magistério Municipal; por essa lei, o governo federal transferiu
aos municipios a responsabilidade de melhorar a qualidade do ensino do
curso de Magistério. Foi um periodo marcado pelas reformas escolares,
difusdao de programas de formagdao continuada e criacdo de Centros de
Formacdo e Melhoria do Magistério (CEFAM).

Ainten¢dao dos CEFAM era mudar as fungdes da Escola Normal, ampliando
seu campo de agdo para aperfeicoamento e atualizacdo dos educadores
em uma perspectiva de aprendizagem permanente. Dessa forma, entre
outros objetivos, pretendiam contribuir para a construcdo de uma politica
direcionada a melhoria dos estudos de Magistério (Cavalcante, 1994). Com
a criacdo dos CEFAM, além do curso de Magistério regular oferecido pelas
redes publicas e privadas, surgiu um novo curso de formacao para professores
em que recebiam uma bolsa de estudos com dedicac¢do integral.

Desde asuaaprovacdo, através do artigo 62 da Lei 9394/1996, a formacao
inicial docente deveria ocorrer exclusivamente na Educag¢dao Superior, e,
assim, as escolas de ensino normal e o proprio CEFAM foram desaparecendo,
até sua extingdo.

A Ultima Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em
5 de outubro de 1988, é a lei fundamental e suprema do pais e serve de
base regulamentar de todas as normas posteriores. Este texto afirma que a
educacdo é um direito de todos. Em seu artigo 32, afirma que os objetivos
basicos desta constituicdo sdo: (I) construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; (1) garantir o desenvolvimento nacional; e (Ill) erradicar a pobreza
e a marginalizacdao e reduzir as desigualdades sociais e regionais. Entre os
muitos artigos que orientam a educacgao, o Art. 214, menciona que:

o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaborac¢do e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de a¢Ges integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a: (I) erradicacdo do analfabetismo; (I1)
universalizacdo do atendimento escolar; (lll) melhoria da qualidade do
ensino; (1V) formacdo para o trabalho; (V) promog¢do humanistica, cientifica e
tecnoldgica do pais; e, (VI) estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos
publicos em educac¢do como proporg¢ado do produto interno bruto.

Para a realiza¢dao das diretrizes e objetivos da presente Constituicao,

uma das a¢des que o governo colocou em operagao foi o Plano Decenal de
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Educacgdo (1993), que anos mais tarde, com base nas reflexdes realizadas
pela LDB (1996), tornou-se Plano Nacional de Educac¢do, promulgado em
2001.

Em 1993, lancou o Plano Decenal de Educag¢do (1993 a 2003), com a
finalidade de erradicar o analfabetismo, universalizar a assisténcia escolar,
melhorar a qualidade da educacgdo, a formacdo profissional e também a
promog¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica. Através deste plano, foram
criados: o forum em defesa das escolas publicas, o forum permanente
do ensino da Educacdo Bdsica e o pacto pela valorizagdo do professor,
que pretendia propiciar condi¢cdes de trabalho adequado para a pratica
profissional e desenvolver uma politica salarial unificada. Como se pode
observar, era uma politica de longo prazo para a profissionalizagdo do ensino.

Por ultimo, no dia 20 de dezembro de 1996 foi promulgada a nova LDBEN,
Lei n2 9394, apresentando uma discussao de quase oito anos no Congresso
Nacional. A nova lei traz consigo inova¢des administrativas e pedagodgicas
substancialmente melhores do que os regulamentos anteriores. Entre elas,
a criacao de universidades por drea de conhecimento e a reorganiza¢do da
universidade e criacdo de cursos a distancia. Essa nova lei, no artigo 62,
menciona que a formagao inicial de professores para trabalhar na Educacao
Basica (0 a 17 anos) serd realizada em um grau de Educagdo Superior nas
universidades e institui¢cdes superiores de educagao.

Nesta mesma linha, em 9 de janeiro de 2001, a Lei n? 10.172 pretendia
assegurar que, em dez anos, 70% dos professores da Educagao Infantil e do
Ensino Fundamental | tivessem uma formacdo de graduacao de alto nivel
em instituicdes universitarias. Isto provocou uma expansao quantitativa das
Instituicdes privadas de Educacdo Superior (IES) e, consequentemente, um
aumento de vagas para os cursos de pedagogia para a formacao inicial de
docentes.

Ao final de 1990 e inicio dos anos 2000, alguns decretos e pareceres
especificos foram publicados em relagdo a formacao inicial de professores.
O decreto 3276/99 prevé a formagdo de professores de nivel superior para
trabalhar na Educagdo Fundamental I; a resolugdo CNE/CP 1/99 indica que a
formacao de professores em Educacdo Infantil e Fundamental | (0 a 10 anos)
deve ocorrer nas IES; o Decreto 3554/00 modifica a redacdo do paragrafo
2 do artigo 3 do Decreto n? 3.276, de 6 de dezembro de 1999, decretando
que a formacdo inicial de professores se realize nas IES; a resolu¢do CNE/CP
009/2001 estabelece que a formacgdo de professores na Educagdo Superior
seja por meio de licenciaturas; a resolugdo CNE/CP 027/2001 renova a
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redacao do ponto 3.6 da legislacao anteriormente citada, que estabelece as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formac¢ao de Docentes de Educagao
Basica em nivel de graduacdo universitaria; a resolugdo CNE/CP 028/2001
também renovou a redagdo da regulamentacdo anterior, estabelecendo a
duracdo e horas dos cursos de formacao de professores de Educagao Infantil
e Fundamental | (0 a 10 anos) em nivel universitario; a Resolugdo CNE/CP
1/2002 estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo de
Professores da educagao Bdsica no programa de licenciatura universitaria;
por ultimo, a Resolugdo CNE/CP 2/2002 modificou a duragdo e horas dos
cursos de graduacdo que foram definidos na legislacdo anterior.

O Plano Nacional de Educac¢do (PNE) é um documento com as diretrizes
que definem as politicas publicas em matéria de educac¢do por um periodo
decenal. O PNE (2001 a 2010) foi promulgado pela Lei 10.172/2001 e incluia
um diagndstico da realidade educativa do Brasil em todos seus niveis e
modalidades e especificava suas diretrizes, metas e objetivos a serem
alcangados nesses dez anos.

No desenvolvimento deste plano foram propostos os seguintes objetivos:
(a) aumentar o nivel de educagao da populacdo; (b) melhorar a qualidade da
educacdo em todos os niveis; (c) reduzir as desigualdades sociais e regionais
em matéria de acesso e permanéncia na educacao publica; (d) democratizar
a gestdo da educacgdo publica em estabelecimentos oficiais, de acordo com
os principios da participacdo dos profissionais da educagao na elaboragdo do
projeto educativo da escola; e (e) participacdo das comunidades locais e da
escola no conselho escolar (Brasil, 2001).

Por ser um plano com duragdo prevista de dez anos, no ano de 2009
todos os sistemas educativos brasileiros iniciaram o desenvolvimento
de um novo plano. Assim, em 15 de dezembro de 2010, o projeto de lei
para o novo PNE No. 8.035/2010 foi enviado ao Congresso pelo governo
federal para aprovagao. Durante dois anos esta proposta esteve pendente
na Camara e sofreu mais de 3.000 emendas. Em maio de 2014, o texto,
depois de muitas reformulagdes, foi aprovado pelos representantes da
Camara, que foi sancionado sem vetos pela entdo presidente Dilma Rousseff.
Portanto, o ultimo e presente PNE (2014 a 2024) foi promulgado como Lei
n? 13.005/2014.

Este plano é uma ferramenta do Estado brasileiro que orienta a
implementacdo e a melhoria de politicas publicas educativas. Esta proposta
é resultado de amplos debates entre os diversos atores sociais e o governo,
implica todas as etapas educativas, ou seja, da Educacdo Infantil até a
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Superior, e serdo executados nos préximos dez anos contados a partir de
2014. De acordo com o Art. 7 desta nova lei, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios atuardo para alcancar os objetivos e aplicar as
estratégias estabelecidas no referido texto.

Os objetivos definidos pelo atual PNE sdo: (a) erradicar o analfabetismo;
(b) universalizar a atenc¢do para as necessidades das escolas; (c) melhorar a
qualidade da educacao; (d) proporcionar as agcdes humanisticas, cientificas
e tecnoldgicas no pais; (e) estabelecer metas de aplicacdo de recursos
publicos na educacgdo para assegurar o cumprimento das necessidades de
expansao, atendendo a qualidade e a equidade; (f) superar as desigualdades
educativas, com énfase na promocdo da cidadania e da erradicagdo de
todas as formas de discriminacdo; (g) formar para o trabalho e a cidadania,
com énfase nos valores morais e éticos nos quais a sociedade se baseia;
(h) promover o principio da gestdo democratica da educagdo publica; (i)
avaliar os profissionais da educacdo; e (j) proporcionar os principios dos
direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade do meio ambiente
(PNE, 2014).

O processo de desenvolvimento legislativo no Brasil continuacoma ultima
regulamentac¢ao promulgada e vigente, a Lei n2 9394, de 20 de dezembro de
1996. Foi aprovada pelo Conselho Nacional de Educag¢do CNE/CP n2 2/2015,
em 12 de julho 2015, e nela se definem as Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN) para a formacao inicial em nivel superior (licenciaturas de graduacao,
cursos de formacao de professores para os graduados e cursos de segunda
graduacdo) e para a formacgdo continua. A publicacdo dessa resolucdo levou
a revogacao das anteriores, em particular, as resolugdes CNE/CP n2 2/1997,
CNE/CP n2 1/1999 CNE/CP n2 1/2002, CNE/CP 1/2009 e a CNE/CP, de margo
de 2012.

Essa resolucdao também contribui para o desenvolvimento das politicas
de formacao de professores e inclui: (a) a formacao de profissionais de ensino
para a Educacdo Basica; (b) uma visdo geral dos graduandos de formacao
inicial e continua; (c) a reestruturacdo dos curriculos correspondentes aos
cursos de formacaoinicial; (d) promogao e fomento do acesso aos professores
para sua formacdo continuada; e (e) avaliagao dos profissionais de ensino da
Educacdo Basica.

Desse modo, pretende-se que a consolidagdao das normas nacionais para
a formacdo de professores da Educagdo Basica seja essencial para o projeto
nacional de educacdo do Brasil, em todos os niveis e modalidades, ainda
mais considerando o alcance e a complexidade da educag¢do no pais.
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Atualmente, o ME estad construindo a BNCC sob a responsabilidade da
Secretaria da Educac¢do Bdsica, que conta com um Comité de Assessores
gue trabalha na produ¢dao de uma proposta preliminar com o apoio de um
comité de 116 especialistas (organizados, por sua vez, em comissdes por
area/componente/etapa da Educagdo Basica). O desafio de sua construgdo é
grande e também é essencial a participa¢do dos professores, das Secretarias
Estaduais de Educac¢do (SEE) e dos municipios de ensino, das associa¢des
profissionais e cientificas, da sociedade civil organizada, dos estudantes da
Educacdo Basica e dos cursos de graduacdo em licenciaturas e outros atores
envolvidos nessa questao.

Esses comités sdo compostos por representantes de 35 universidades
e 2 Institutos Federais de Educacao, professores de escolas publicas dos
26 Estados e um Distrito Federal designados pelas SEE, gestores das
redes publicas, que também fazem parte da SEE. Os professores das
universidades que compdem a equipe de especialistas foram designados
pelo grupo de assessores a partir dos seguintes critérios: ser professor
doutor das universidades que participam de pesquisa, participar de
trabalhos que favorecem o desenvolvimento da sociedade, ter participado
na construcao de politicas do ME e na elaborag¢do do curriculo da Educacao
Basica.

Espera-se que a BNCC seja um dispositivo para (re)conduzir as politicas
de avaliacdo da Educacdo Basica; (re)pensar e atualizar os processos de
producdo de materiais educativos e também colaborar na discussdo da
politica de formacao inicial e continua de professores (Brasil, 2016).

3.2.2. Legisla¢do da formacgdo inicial de professor

Para compreender melhor o periodo formativo dos futuros docentes no
Brasil é necessdrio embasar-se nas DCN para a formacgao inicial da Educagao
Superior (carreiras de licenciaturas, cursos de formagao pedagdgica para os
graduandos e segundo ciclo de licenciatura). No caso da formag¢do continua
dos profissionais da Educag¢dao Basica (0 a 17 anos), toda informacgao é
proveniente do Conselho Nacional de Educagdo (CNE/CP 02/2015), publicada
em 1 de julho de 2015.

O Conselho Nacional de Educacdo designou a Comissdo Bicameral de
Formacdo de Professores, formada por conselheiros da Camara de Educacdo
Superior e da Camara de Educacdo Basica, com a finalidade de desenvolver
estudos e proposicées sobre a tematica (CNE, 2015, p. 1). A Comissdo
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Bicameral aprovou o novo texto, por unanimidade, em 4 de maio de 2015, para
apresentacdo, discussdo e deliberacdo no Conselho Pleno do CNE. Em 5 de
maio de 2015, em sessdo ordinaria do Conselho Pleno, o trabalho da Comissdo
foi apresentado pelo Relator e, em decorréncia desse processo, foi proposta
e aprovada, por unanimidade, pelos membros do Conselho Pleno do CNE, a
realizacdo de uma reunido extraordindria deste Conselho para deliberacdo
sobre o Parecer e a minuta de Resolucdo sobre a matéria. Nessa direcdo, a
reunido deliberativa foi agendada para o dia 9 de junho de 2015. O Parecer, em
analise, bem como a minuta de Resolucdo, encontra-se em consonancia com
a legislacdo pertinente: - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
1988; - Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional); - Lei n2 11.494, de 20 de junho de 2007 (CNE, 2015, p. 3).

Este documento estd organizado nos seguintes capitulos: (a) as
disposicGes gerais; (b) formacdo dos profissionais da Educag¢do Bdsica:
base comum nacional; (c) os estudantes ja graduados na formacao inicial;
(d) a formacao inicial da Educacao Bdasica em nivel superior; (e) a formacao
inicial da Educac¢do Basica na Educacao Superior: estrutura e curriculo; (f) a
formacdo continua dos profissionais da Educagdo Basica; (g) os profissionais
da Educacgdo Bdsica e sua valorizagao e; (h) os regimes transitdrios.

Note-se que as DCN para a formacgao inicial e continuada de Educacgao
Basica (0 a 10 anos) apresentam algumas considera¢des pertinentes em
relacdo a formacao de professores. Para consolidar as normas nacionais, no
que diz respeito a formacdo de professores da Educacao Basica, é essencial
construir um projeto nacional nos distintos niveis educativos e em diferentes
modalidades. Isto permite cobrir as diversas necessidades e a amplitude
prépria da complexidade educativa brasileira.

No entanto, para que esse projeto seja frutifero e complemente as
necessidades antes mencionadas, e com a finalidade de ajudar a superar
a fragmentacdo das politicas publicas e a desarticulacdo entre as distintas
formacgdes das DCN, é necessdrio ter em conta o desenvolvimento e a
concepcao da construcdo da sociedade do conhecimento. Portanto, projetos
de formacgdo devem ser contextualizados no espago e no tempo; dar atengao
as caracteristicas dos alunos que justificam e estabelecem a vida da escola
e na escola; e também devem permitir a reflexdao das relages entre vida,
conhecimento, cultura, o professor, o estudante e a instituicao educativa.

Da mesma forma, com a finalidade de obter a melhoria da qualidade do
ensino, devemos ter em conta: (a) a igualdade de condi¢des para o acesso
e a permanéncia na escola; (b) a liberdade de aprender, ensinar, investigar
e publicar sobre a cultura, o pensamento, a arte e o conhecimento; (c) a

74 A formagdio inicial do professor de educagdo bdsica no Brasil e na Espanha
ISBN: 978-84-948270-0-6



Brasil

pluralidade de ideias e concepg¢bes pedagdgicas; (d) o respeito pela liberdade
e apreciacdo da tolerancia; (e) a valorizacdo do professor; (f) a gestdo
democratica da educac¢do publica; (g) assegurar o nivel de qualidade; (h)
a valorizacdo da experiéncia extracurricular; (i) o vinculo entre a educagao
escolar, o trabalho e as praticas sociais; (j) e o respeito e a valorizacao da
diversidade étnica e racial, entre outros.

Além disso, este documento também assinala os principios que orientam
a base comum nacional para a formacao inicial e continua, tais como: (a)
sélida formacdo tedrica e interdisciplinar; (b) formacao que relaciona a teoria
e a pratica; (c) trabalho coletivo e interdisciplinar; (d) compromisso social e
valoriza¢do do professor; (e) gestdo democratica; e (f) avaliacdo e regulacdo
dos cursos de formacgao.

Desta maneira, destaca-se a necessidade de vincular as DCN para a
formacao inicial e continua com as DCN para a Educagao Basica. Isto permite
melhorar a formag¢do de professores em sua totalidade, incluindo as suas
praticas educativas que, em ultima anadlise, repercutem na aprendizagem de
seus alunos.

As consideragdes que configuram o documento das DCN para a
formacao inicial e continua dos profissionais da educa¢do enfatizam também
a importancia dos docentes e sua valorizagao profissional para assegurar: (a)
a formacao inicial e continua de professores; (b) o plano de carreira, o salario
e as condicGes de trabalho dignas; e (c) o trabalho coletivo.

Este mesmo documento evidencia a preocupa¢dao dos gestores da
educacao com a formacgdo de professores por meio da organizagdo de agdes
concretas para sua melhoria e determinam responsabilidades das instituicdes
formadoras com a preparagdo dos futuros docentes.

Neste ponto, a autonomia das escolas cobra um protagonismo especial,
ja que, desde a legislacdo, é favorecido o desenvolvimento de espacos
apropriados em fungao das necessidades das equipes docentes. Para Contreras
(1997, p. 63), a autonomia vislumbrada na formacgao de professores é:

un proceso dinamico de definicién y constitucidon personal de quienes
somos como profesionales y la conciencia y realidad de que esta definicidn
y constitucién no puede realizarse mas que en el seno de lo que confirma la
propia realidad profesional, que es el encuentro con otras personas, bien sea
en nuestro cometido de influir en sus procesos de formacion personal, bien la
necesidad de definir o contrastar con otras personas y con otros sectores lo
gue esa formacion deba ser.
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A exigéncia da autonomia pode se converter em uma forma de justificar
a exclusdo da comunidade nas decisdes educativas, que lhe afeta, ao assumir
um enfoque tecnocratico desses processos de tomada de decisdes.

A autonomia revela-se como uma das grandes realizacdes das
universidades publicas brasileiras, sendo garantida de maneira clara e objetiva
através do artigo 207 da CF. Nele se estabelece que «as universidades gozam
de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdao» (CF, 2004: 52).

As instituicdes de formacgdo, de acordo com as DCN para Formagao Inicial
de Professores da Educac¢do Basica, devem promover a formacao inicial e
continua de maneira articulada entre si e entre as instituicdes de Educacao
Superior e o sistema de Educacdo Basica.

O projeto formativo que as instituicdes de Educagdo Superior oferecem
para o futuro docente deve incluir a aquisi¢cao das fungGes necessarias para
os diferentes niveis: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio,
Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Especial, Educacdo a Distancia,
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, Educagdo Rural, Educagdo Indigena e
Escola de Educa¢dao de Quilombo. Assim, deve contemplar suas diferentes
areas do conhecimento e favorecer possiveis vinculos entre eles mediante
acdes interdisciplinares.

No mundo atual, é imprescindivel uma formacdo que favoreca a
compreensdo contextualizada e interdisciplinar, atendendo a incorporagao
da tecnologia e com a promogao de projetos para garantir uma formagao que
integre o ensino, a pesquisa e o trabalho com a sociedade. O compromisso
social, politico e ético das instituicbes de Educagdo Superior contribui para
a consolidacdo de uma nagdo soberana, democratica, justa, inclusiva e
emancipadora, e pode reduzir as desigualdades sociais, regionais e locais.
Espera-se, assim, que o professor egresso da formacao inicial seja capaz de:

| — atuar com ética e compromisso com vistas a constru¢cdo de uma
sociedade justa, equanime, igualitdria;

Il - compreender o seu papel na formacdo dos estudantes da educagdo
basica a partir de concepc¢do ampla e contextualizada de ensino e processos de
aprendizagem e desenvolvimento destes, incluindo aqueles que ndo tiveram
oportunidade de escolarizacdo na idade prépria;

Il - trabalhar na promoc¢do da aprendizagem e do desenvolvimento
de sujeitos em diferentes fases do desenvolvimento humano nas etapas e
modalidades de educacdo basica;
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IV - dominar os conteludos especificos e pedagdgicos e as abordagens
tedrico-metodoldgicas do seu ensino, de forma interdisciplinar e adequada as
diferentes fases do desenvolvimento humano;

V - relacionar a linguagem dos meios de comunica¢do a educac¢do, nos
processos didatico-pedagdgicos, demonstrando dominio das tecnologias de
informacdo e comunicacdo para o desenvolvimento da aprendizagem;

VI - promover e facilitar relacbes de cooperagdo entre a instituicdo
educativa, a familia e a comunidade;

VIl - identificar questdes e problemas socioculturais e educacionais,
com postura investigativa, integrativa e propositiva em face de realidades
complexas, a fim de contribuir para a superacdo de exclusdes sociais, étnico-
raciais, econdémicas, culturais, religiosas, politicas, de género, sexuais e outras;

VIl - demonstrar consciéncia da diversidade, respeitando as diferencas de
natureza ambiental-ecoldgica, étnico-racial, de géneros, de faixas geracionais,
de classes sociais, religiosas, de necessidades especiais, de diversidade sexual,
entre outras;

IX — atuar na gestdo e organizacdo das instituicdes de educacdo basica,
planejando, executando, acompanhando e avaliando politicas, projetos e
programas educacionais;

X — participar da gestdo das instituicdes de educacdo basica, contribuindo
para a elaboracdo, implementacdo, coordenacdo, acompanhamento e
avaliacdo do projeto pedagdgico;

Xl - realizar pesquisas que proporcionem conhecimento sobre os
estudantes e sua realidade sociocultural, sobre processos de ensinar e
de aprender, em diferentes meios ambiental-ecoldgicos, sobre propostas
curriculares e sobre organizacdo do trabalho educativo e praticas pedagdgicas,
entre outros;

XIl — utilizar instrumentos de pesquisa adequados para a construcdo
de conhecimentos pedagdgicos e cientificos, objetivando a reflexdo sobre a
propria pratica e a discussdo e disseminacdo desses conhecimentos;

XIll - estudar e compreender criticamente as Diretrizes Curriculares
Nacionais, além de outras determinacdes legais, como componentes de
formacdo fundamentais para o exercicio do magistério. (LDBFP, 2015, p. 47).

Os estudos de formacdo inicial sdo realizados de trés maneiras distintas:
(a) cursos de licenciatura; (b) cursos de formacdo de professores para as
graduacgbes sem licenciatura, e (c) ciclos de segunda licenciatura. Todos estes
estudos (nivel de licenciatura) proporcionam certificado que habilita atuar
como docente na Educagao Basica, de acordo com a area de estudo. Para a
avaliagdo institucional destes estudos, no contexto brasileiro existem duas
principais fontes de informacdo derivadas do trabalho realizado pelo ME.

O primeiro, com a finalidade de manter a qualidade da educagdo
nas instituicdes publicas e privadas que oferecem os cursos da Educacao
Superior, o ME, por meio do INEP, organiza e realiza o processo de avaliagao
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dos cursos de Educagao Superior no Brasil. A producdo de indicadores
tem como objetivo apoiar o processo de regulamentacdo para garantir a
transparéncia dos dados. A avaliacdo da educacdo é baseada na andlise de:
(a) as condigGes de ensino em relagdo ao trabalho; (b) formacao e estudos
dos professores; (c) instalagGes fisicas; (d) projeto politico-pedagdgico; e
(e) os resultados dos estudantes no Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (ENADE)3. No ENADE encontra-se o indice Geral de Cursos (IGC).
O IGC tem pontuacdes de 1 a 5, sendo 3 ou mais consideradas satisfatorias
(1 ou 2 sdo qualificagdes nao satisfatorias). As provas de avaliagdo se
desenvolvem por especialistas da instituicdo de Educagdo Superior.
Ademais, ha avaliadores externos que visitam a instituicdo com objetivo de
verificar as condi¢des de ensino desenvolvidas naquele estabelecimento de
ensino: observam as instalagdes fisicas e verificam a organizacao diddatico-
pedagodgica do curso em questao.

O segundo, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educag¢ao Superior
(SINAES), regulamenta os cursos de graduacdo em trés etapas: (1) autorizagao
inicial; (2) reconhecimento intermediario; e (3) renovagao da autorizac¢do.

A autorizacdo do curso (1) parte da solicitacio da instituicdo. As
autoridades responsaveis do SINAES constituem um comité de especialistas
dentro da prépria instituicdo para fazer uma analise de avaliagdo sobre: (a)
organizacdo pedagdgica educativa; (b) a formacdo e o desenvolvimento do
trabalho dos professores; (c) as instalagdes fisicas; e (d) administrativas e
técnicas que possibilitem o desenvolvimento do curso.

Quandoainstituicdofazasolicitacdo doreconhecimento (2) pela primeira
vez, este tem que ocorrer necessariamente na metade do desenvolvimento
do curso. Nesta fase, dois assessores, designados pelo INEP, irdo avaliar se a
instituicdo cumpriu a proposta de projeto aprovado pelo ME.

A renovacao (3) acontecerd num ciclo continuo de 3 anos. Se o curso
obtém a classificacdo preliminar (realizada por especialistas do ME) com
menos de 3 pontos, 0 mesmo serd avaliado por 2 especialistas. Os cursos
qgue alcancarem uma qualificacdo preliminar satisfatéria (3 ou mais
pontos) receberdo a visita de 2 especialistas do INEP, se a universidade
solicitar.

3 A avaliagdo ENADE é realizada todos os anos em cada uma das dreas do conhecimento.
Participam dele os estudantes que ingressam nos estudos correspondentes bem como aqueles
alunos que estdo terminando os estudos. Isto permite a comparagao entre uns e outros e, assim,
reconhecer a evolugdo do principio ao final do plano de estudos. Por Gltimo, ENADE inclui uma
prova de formagdo geral e outra de formagao especifica.
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3.2.3. Itinerdrio dos recursos econémicos para a formagdo inicial do professor

O gasto publico em educacdo no Brasil reflete as politicas do governo
nos ultimos anos. A entidade responsavel pela gestdao do custo da Educacao
Basica é o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Béasica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao, criado pela Emenda Constitucional
n? 53/2006 e regulamentada pela n° 11.494/2007 e pelo Decreto n®
6.253/2007, que substituiu o Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (FUNDEF) vigente entre 1998 e 2006.

O FUNDEB é um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estatal,
constituido pelosinvestimentos procedentes dosimpostos e as transferéncias
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, relacionados a educacdo; isto de
acordo com o Art.212 de CF. Além desses recursos, o FUNDEB recebe uma
parte dos recursos federais, dentro de cada estado, sempre que seu valor
por estudante ndo alcancar o minimo estabelecido em nivel nacional.

A entrada dos recursos do governo federal para o FUNDEB foi de 470
milhdes de euros (R $ 2.000 milhdes) em 2007, 750 milh&es de euros (R S
3.200 milhdes) em 2008, 1.200 milhdes de euros (R $ 5.100 milhdes) em
2009 e, em 2010, 1.788 milhdes de euros (R S 8.300 milhdes).

A Lei Ordinaria 11.494/2007, artigo 1, estabeleceu que 40% dos recursos
do FUNDEB podem ser investidos na formacdo de professores, a fim de
aprofundar os conhecimentos profissionais necessarios aos programas de
aperfeicoamento profissional previstos nos planos de carreira dos professores
de escolas publicas. A LDB também estabelece que a formacao inicial deve
ser contemplada com recursos FUNDEB.

O Brasil investiu 6,6% do PIB em educacdao em 2013 e o gasto por aluno
em instituicdes publicas foi de 7.861 euros, superior a média de 6.829 euros
por aluno na UE. A média de anos de educacdo recebida é de 7,2 anos.

Outro indicador relevante para a andlise desses dados é relativo ao
indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Este indicador é medido a partir
de outros quatro indicadores: (a) a esperanca de vida ao nascer; (b) anos
de escolaridade esperados; (c) média de anos de estudo; e (d) a renda per
capita nacional bruta (toda a renda do pais, dividida pelo nimero total da
populacdo). Em 2013, o IDH brasileiro foi de 0,730 pontos e o Rendimento
Nacional Bruto (RNB) per capita no Brasil foi de 9.111 euros.

Observando este cendrio e com o objetivo de se tornar um pais
com melhores condicdes de vida, tendo a educacdo como base para o
desenvolvimento social, a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da
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Presidéncia da Republica publicou, em 2015, o documento intitulado Pdtria
Educadora: a Qualificagéo da Educagdo Bdsica no Trabalho da Construgdo
Nacional, com o objetivo de expor os propdsitos para situar a educagao
publica no Brasil em um contexto mais amplo, fornecendo novas estratégias
de desenvolvimento nacional (Brasil, 2015).

3.3. Modelo de formagao inicial do professor

O ME é apresentado como o principal regulador das politicas educacionais
e da orientagbes que justificam os projetos, documentos e programas para
melhorar a qualidade da educacgdo brasileira. No entanto, ocasionalmente,
uma avalanche de novas medidas politicas é inserida no sistema de educacao,
concernente a formacdo inicial de professores, e nem sempre todas as
universidades tém a oportunidade de participar na determinagdo das novas
propostas legislativas.

Segundo Melo (1999), o ME ja insistiu, no inicio da década de 1990,
na urgéncia de investir na formacdao de professores da Educa¢do Basica
e acrescentou que o Ministério atuou de forma pragmatica e, ao mesmo
tempo, submisso aos ditames do Banco Mundial. A autora afirma ainda que
as areas prioritarias nos programas de formacdo do Brasil cumpriam com as
politicas estabelecidas pelo Banco Mundial, na forma e no conteldo.

3.3.1. Institui¢bes formadoras de professores de Educag¢éio Bdsica

No Brasil, a formacdo de professores da Educacdo Basica ocorre tanto
em instituicGes publicas como privadas. As instituicdes publicas sdo divididas
em federais, estaduais e municipais e compartilham com as instituicdes
privadas a responsabilidade da formacdo de profissionais para o mercado de
trabalho. A Quadro 9 mostra a distribuicdo quantitativa dessas instituigcdes
em nivel nacional.

Quadro 9: Instituicdes Superiores (IES) no Brasil

Regime Instituicdo Quantidade Quantidade Porcentagem
Federais 106 4,43%
Publicas Estaduais 301 119 4,98%
Municipais 76 3,28%
Privadas 209 87,31%
Total 2.391 100%

Fonte: INEP (2014)
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Como se pode observar apenas 301 (12,69%) sdo instituicdes publicas de
Educacdo Superior. Destas, 106 (4,43%) sao de carater federal; 119 (4,98%)
estaduais e 76 (3,28%), uma minoria, sdo instituicdes municipais.

Das 2.391 institui¢cdes de Educagao Superior, como mostra a Quadro 10,
195 (8,16%) sdo universidades; 140 (5,86%), centros universitarios; 2.016
(84,31%), faculdades e 40 (1,67%) sdo Institutos Federais e Centros Federais
de Educacao e Tecnologia.

Quadro 10: Instituicoes de Educacao Superior Federais do Brasil

Institui¢des Quantidade Porcentagem
Universidades 195 8,16%
Centros Universitarios 140 5,86%
Faculdades 2016 84,31%

IF e CEFET 40 1,67%
TOTAL 2.391 100%

Fonte: INEP (2014)

As universidades oferecem obrigatoriamente atividades de ensino,
pesquisa e projetos de extensdo para a sociedade em diversas areas do
conhecimento. Elas tém autonomia e podem criar cursos sem solicitar
permissdo ao ME. Por sua vez, os centros universitdrios sdo, como as
universidades, instituicGes que oferecem cursos de graduagao em diferentes
areas do conhecimento e tém autonomia para criar novos cursos. Sao
geralmente menores do que as universidades e tém menos requisitos para os
programas de pds-graduacao. As faculdades sao instituicdes que oferecem
um pequeno numero de estudos e, de forma geral, sdo especializadas
em algumas areas do conhecimento. Nao tém autonomia para criar mais
programas sem a devida autoriza¢ao do ME.

Em conformidade com a Lei 11.982, de 28 de dezembro de 2008,
além das universidades, centros universitarios e faculdades, também sdo
oferecidos programas de formacdo inicial para docentes em diferentes
Institutos Federais e Centros Federais de Educa¢dao e Tecnologia, tais
como: InstituicGes Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia (IF);
Universidade Tecnolégica Federal do Parand (UTFPR); Centros Federais
de Educacgdo Tecnolégica Celso Suckow da Fonseca (CEFET-RJ e CEFET-
MG) e Escolas Técnicas relacionadas com as Universidades Federais -
Colégio Pedro Il.

A formagéio inicial do professor de educagdo bdsica no Brasil e na Espanha 81
ISBN: 978-84-948270-0-6



Vlademir Marim / Jesus Manso

Quadro 11: Instituic6es de ensino e suas modalidades

InstituicGes de ensino Modalidade
1 | Universidades Federais Educagdo Superior
2 | InstituicOes Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IF) Ensino Médio e

Educagdo Superior

Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR) Educagdo Superior

4 | Centros Federais de Educac¢do Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca | Ensino  Médio e
(CEFET/R)) Educagdo Superior

5 | Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca | Educagdo Superior
de Minas Gerais (CEFET/MG)

6 | Escolas Técnicas relacionadas com as Universidades Federais - | Ensino Médio
Colégio Pedro Il

Fonte: Elaboracao propria

Os IF sdo instituicdes de Educacdo Superior especializados na oferta
de Educagdo Profissional e tecnolédgica nas diferentes modalidades de
ensino. Oferecem cursos técnicos e superiores de tecnologia, licenciatura,
mestrado e doutorado, com base em uma combinagdao de conhecimentos
tedrico-académicos e pratica profissional.

O artigo 7, pardgrafo VI, Seccao Ill da Lei 11.892, de 29 de dezembro de
2008, refere-se aos objetivos dos Institutos Federais:

VI — ministrar em nivel de educacdo superior;

Cursos superiores de tecnologia vinculados a formacdo de profissionais
para os diferentes setores da economia;

Cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacao
pedagdgica, com vistas na formacdo de professores para a educacdo bdsica.
Sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a educacdo profissional.

Esses Institutos tém autonomia para criar e extinguir cursos dentro dos
limites do seu ambito territorial, bem como para emitir certificados dos
cursos oferecidos, mediante autorizacdo do seu Conselho Superior.

A Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR) tem 13 campi
na capital do estado e no interior. A partir das mudangas anunciadas
pelo governo por meio da Lei 11.892/2008, a UTFPR se transformou no
Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Parand (CEFET), herdando
uma importante trajetéria na formagao profissional. Sua missdo é o
desenvolvimento da formacgdo tecnoldgica de exceléncia por meio do
ensino, pesquisa e extensdo, interagindo com a comunidade de forma
ética, sustentavel, produtiva e inovadora para o avan¢o do conhecimento.
Embora a missdo esteja claramente orientada para oferecer cursos de
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Educacdo Superior com abordagem tecnoldgica, esses centros também
oferecem formacdo com outras titulagbes de graduacdo na area da
engenharia.

O Centro Federal de Educacdao Tecnolégica Celso Suckow da Fonseca
(CEFET/RJ) é uma instituicdo vinculada ao ME e oferece cursos considerados
de exceléncia técnica, integrados nas escolas de Ensino Médio, Técnicas,
Educagdo Superior em uma série de dreas, incluindo uma de licenciatura,
lato sensu (especializacdo) e stricto sensu (mestrado e doutorado),
presenciais e a distancia. Sua missdo é contribuir para a formacdo de
profissionais para o desenvolvimento econémico e social das mesorregides
do Rio de Janeiro através de seus sete campi, localizados em Angra dos
Reis, Itaguai, Maria da Gracga, Nova Friburgo, Nova lguacu, Petrépolis e
Valenga (CEFET / RJ, 2015).

O Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais (CEFET/
MG) é uma instituicdo centendria e a maior no estado de Minas Gerais
oferecendo ensino tecnoldgico. Seu objetivo é qualificar e atender as
necessidades de trabalho nas cidades e regides onde atua. Hoje, além
da capital do estado, o CEFET/MG estd presente em diferentes cidades.
A consolida¢do do CEFET/MG como instituicdo de Educacgdo Superior foi
resultado de uma politica institucional que consolidou diversas areas do
conhecimento, de um intenso programa de formagao de professores e a
criacdo de novos grupos de pesquisa. Entre todos os cursos de graduacao,
especializacdo e pds-graduacdo, nenhum inclui licenciatura ou area de
ensino.

As Escolas Técnicas Federais relacionadas as Universidades Federais nao
possuem autonomia administrativa, financeira e orcamentdria, uma vez
gue dependem dessas Universidades Federais. Essas instituicdes oferecem
formacgdo profissional de nivel médio relacionada com a agricultura, a
indUstria e servigcos, em colaboragdao com o setor produtivo e possuem uma
grande infraestrutura fisica, laboratérios, equipamentos, bibliotecas, salas
de aula e instalagdes desportivas. Os cursos de Educacdo Superior e Pds-
graduacdo oferecidos por essas instituicdes ndo tém uma clareza legal na
Lei 11.892/2008 e devem ter a aprovacdo da Universidade responsavel. Na
pratica, existem cursos superiores nessas Escolas Técnicas vinculados com as
Universidades Federais, mas os alunos matriculados nestes cursos ndo sao
considerados para o orgamento relacionadas com as Universidades Federais,
conforme apontam documentos do Conselho Nacional de Diretores de
Escolas Técnicas (CONDETUF).
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Por ultimo, o Colégio Pedro Il, do Rio de Janeiro (RJ), composto por
9 unidades localizadas no mesmo estado, de acordo com o artigo 4 da
Lei 11.892/2008, é uma instituicdo de Educacdo Federal vinculada ao ME
e especializada na oferta de Educacdo Basica e licenciaturas. Este colégio
compartilha com os Institutos Federais um mesmo regime de autonomia
e de utilizagdo de ferramentas de gestdao de pessoal, bem como de agdes
reguladoras, avaliagdo e supervisao de suas instituicdes e cursos de Educacao
Profissional e Superior.

O Colégio Pedro Il tem a missao de promover a educac¢do de exceléncia,
publica, gratuita e laica, por meio do ensino, da pesquisa e da extensdo,
formando pessoas capazes de intervir de forma responsdvel na comunidade.
Também tem a visdo de ser uma instituicdo publica de exceléncia na
educacdo integral e inclusiva, de acordo com o mundo contemporaneo e as
novas tecnologias, comprometidos com a educacao dos cidadaos, com vista
a uma sociedade ética e sustentdvel. Nessa perspectiva, o colégio oferece
estudos que abrangem todo o ciclo da Educacdo Basica Obrigatdria (4 a
17 anos). Além dessas etapas, também oferece cursos de pds-graduacgao
Stricto Sensu e mestrados profissionais para os docentes da Educacdo Bdasica
em exercicio. Estes cursos tém como objetivo integrar a construcdo dos
conhecimentos pedagdgicos e disciplinares para produzir resultados mais
eficazes na Educacdo Basica.

3.3.2. Acesso aos programas de formagdo inicial

Para ter acesso a qualquer Instituto Superior brasileiro é necessario que
o candidato tenha concluido a Educagao Basica—CINE 3 (15 a 17 anos)—e que
tenha sido aprovado em um determinado processo de selec¢ao desenhado e
desenvolvido pela instituicdo de Educagdo Superior a qual o candidato quer
acessar. No caso dos candidatos que tenham menos de 18 anos, é necessaria
a assinatura de seu responsavel legal.

Tendo em conta a diversidade e a estrutura educativa do Brasil, este
processo seletivo decidido pelas instituicdes de Educagao Superior pode ser
realizado mediante diversas modalidades: vestibular, Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), avaliacdo seriada, entrevistas, andlise do histoérico
escolar, prova eletronica, prova programada e prova de habilidade especifica.
Passamos agora a descrever estas modalidades de acesso as instituigdes de
Educagdo Superior.
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3.3.2.1. Vestibular

E a forma mais tradicional do processo seletivo no pais. Consiste na
realizacdo de diferentes provas (emfuncdo dadefinicio de cada universidade)
e a elaboracdo de uma redacdo (varidvel e decidida também por cada
universidade). Portanto, o tipo de prova depende da instituicao; algumas
dividem o exame de selecdo em etapas, sendo a primeira uma rodada com
perguntas de multipla escolha e a segunda do tipo descritiva. A selegao
definitiva dos candidatos baseia-se nas vagas ofertadas pela universidade,
sendo aprovados aqueles com uma maior qualificacdo.

3.3.2.2. Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)

O ENEM foi criado pelo ME em 1998 e tem como objetivo avaliar os
estudantes do Ensino Médio das escolas publicas e privadas. Os dados desta
prova também sdo utilizados para comprovar, por parte da administracao
educativa, o rendimento académico dos estudantes ao finalizar o Ensino
Médio e, assim, realizar as modificacdes nas politicas educativas que forem
necessarias.

Atualmente a prova é uma das principais ferramentas de avaliacdo do
desempenho dos estudantes para a admissao nas instituicdes de Educacao
Superior publicas e privadas no Brasil. A realizacdo do ENEM n3o é obrigatdria
para os estudantes, mas todos os anos tem atraido um nimero maior deles,
ja que muitas universidades utilizam os resultados dessa prova como critério
para a selecdo dos futuros alunos.

Desde sua implantacdo, o ENEM tem passado por algumas mudancas.
Atualmente, tem duas partes, uma redacdo e um teste de multipla
escolha com 180 questdes (provas objetivas). E desenvolvida em dois
dias, geralmente no més de outubro. Existem universidades que aplicam o
vestibular, mas que, também, utilizam a nota do ENEM na primeira etapa
desta modalidade.

Nos ultimos anos, tem sido cada vez mais comum relacionar o ENEM com
a Selecdo do Sistema Unificado (SISU). O SISU é um processo organizado pelo
ME para selecionar os estudantes para as universidades publicas, de acordo
com suas pontuagdes obtidas no ENEM. Durante o periodo da inscri¢ao do
estudante na universidade, o SISU calcula uma nota de corte minima para o
acesso em funcdo do numero de vagas disponiveis e o total de candidatos
inscritos no curso escolhido. No final desse periodo, é publicada uma lista de
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candidatos selecionados para realizagao de sua matricula em fun¢do da nota
de corte correspondente.

O ultimo processo do SISU ocorreu no Brasil em janeiro de 2016. A titulo
de exemplo, e para poder melhor compreender esse sistema, selecionamos
quatro universidades publicas federais, com as notas de cortes para o acesso
aos cursos de Pedagogia — que formam futuros docentes da Educagao Infantil
(0 a5 anos) e Ensino Fundamental | (6 a 10 anos).

Entre os 85 cursos oferecidos na Universidade Federal de Uberlandia
(UFU), localizada no sudeste do pais, a Medicina teve a maior pontuagao
de corte (796,72), seguido da Engenharia Aerondutica (796,68), Engenharia
Mecatronica (778,36), Engenharia Mecanica (772,81) e Engenharia Civil
(763,63), que completa a lista das cinco mais competitivas. O curso de
Pedagogia, oferecido no campus da cidade de Ituiutaba (Minas Gerais), teve
a menor nota de corte com apenas 565,06 pontos.

Por outro lado, a Universidade Federal do Tocantins (UFTO), localizada na
regidao norte do pais, teve a maior nota de corte no curso de Medicina (791,39)
e o curso de Pedagogia, ofertado no periodo noturno, teve 599,78 pontos.

No caso da Universidade Federal da Bahia (UFBA), localizada no nordeste
do Brasil, a nota de corte mais alta também foi do curso de Medicina
(749,48), e a de Pedagogia, no campus da cidade Salvador (capital), foi de
624,57 pontos.

A quarta universidade, que se encontra na regido sul do Brasil, a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRS), apresentou a mais
alta classificacdo de corte também para o curso de Medicina (785,39), e a
penultima pontua¢do mais baixa foi para o curso de Pedagogia, com 651,03,
em sua sede em Porto Alegre (capital do estado).

Como podemos observar, de acordo com dados publicados pelo SISU
(2016), nas quatro universidades utilizadas como exemplo, o curso de
Pedagogia ndao requer uma nota de corte especialmente destacada, e
qualificacdo é geralmente a menor. A Medicina e a Engenharia sdo, na maioria
das instituicdes, os cursos mais exigentes em relacdo a nota de corte.

Outra forma de acessar a universidade relacionada com o ENEM é
determinada legalmente pela Portaria do ME n2 10, de 20 de maio de 2012, e
a Portaria INEP n2 179, de 28 de abril de 2014. Esses regulamentos permitem
gue um estudante sem titulacdo de Ensino Médio acesse a Educacdo Superior
(incluindo a Pedagogia). Para isso, é necessario que o aluno tenha, pelo
menos, 18 anos, ter alcancado 450 pontos em cada uma das quatro areas de
conhecimento do ENEM e obter 500 ou mais pontos na redagao.
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3.3.2.3. Avaliagdo seriada

Avaliacdo seriada é outra forma de selecio para o ingresso nas
universidades, que se realiza durante os trés anos em que os alunos estao
estudando no Ensino Médio-CITE 3 (15 a 17 anos). A média das trés avaliacdes
é considerada para o ingresso na instituicio onde foram realizados os trés
exames anuais.

Em 2005, realizou-se no Brasil a primeira avaliacdo seriada com os
estudantes do primeiro ano do Ensino Médio (15 anos). As provas geralmente
sao realizadas nos meses de outubro ou novembro e contemplam os
conteudos especificos estudados neste periodo, permitindo que o estudante
ndo acumule os conteudos de todo o Ensino Médio, mas apenas aqueles do
ano correspondente.

A estrutura desta avaliagdo é semelhante ao exame tradicional
(vestibular), com questées de multipla escolha e uma redagdo. S6 na ultima
prova, ou seja, no final do terceiro ano do Ensino Médio, é que se calcula
a média das pontuacOes obtidas nas trés provas. A seguir, o aluno escolhe
0 curso e a universidade em que deseja estudar. A maioria das instituicdes
gue oferecem a Avaliacdo seriada permite que o candidato realize também
outras modalidades, tais como o exame tradicional (vestibular), o ENEM,
entre outros.

3.3.2.4. Entrevista

Algumas faculdades e universidades também optam por realizar um
processo de selecdo baseado em entrevistas ou informacdes pessoais,
académicas e profissionais dos candidatos para buscar um perfil exigido para
0 curso e a profissdo que pretendem acessar. E importante salientar que esta
modalidade ndo é a Unica forma de acesso, mas em combinacdo com outras,
tais como: (a) producdo escrita (redacdo); (b) os pontos da avaliacdo ENEM;
e/ou (c) a analise do histdrico escolar do Ensino Médio.

3.3.2.5. Andlise do historico escolar

Outra maneira de acessar as universidades brasileiras é através da
anadlise do histdrico escolar do estudante em sua trajetéria no Ensino Médio.
Essa modalidade de acesso nao é Unica forma de selecionar os estudantes,
mas compatibiliza-se com outras provas para acessar a universidade.
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3.3.2.6. Prova agendada

Esta prova é realizada de forma eletronica, através de agendamento, e
é elaborada pela prdépria universidade. Essa modalidade é comum naquelas
instituicOes cuja oferta de cursos foi superior ao nimero de candidatos.

Depois da ultima chamada do processo de selecdo da instituicdo, a
Universidade divulga as vagas disponiveis e que podem ser contempladas
mediante a prova agendada. Assim, um candidato que decide estudar nesta
instituicdo, no curso com vagas disponiveis, agenda com a universidade a
data e a hora da realizacao da prova. Para o registro do candidato, algumas
universidades exigem a pontuacdo da prova do ENEM.

3.3.2.7. Prova eletrénica

A prova eletrénica, utilizada por algumas universidades no Brasil, € muito
semelhante a prova agendada. O estudante solicita a instituicdo a realizacao
da prova em um laboratdrio de informdatica. Uma das vantagens deste tipo
de selecdo é que no dia seguinte é divulgado o resultado final.

3.3.2.8. Prova de habilidade especifica

A prova de habilidade especifica depende da carreira que queira estudar.
Por exemplo, para os cursos de Arquitetura é necessario que o candidato
apresente habilidades em desenho para realiza-la. O mesmo ocorre para
os estudos de Educagao Fisica, que exige a realizagdao de provas fisicas ou
para os cursos de Musica em que é feita uma avaliagdo para demonstrar
que o candidato tem as competéncias minimas necessarias. Estas provas
também estao associadas com outras modalidades de selegao como ENEM,
Vestibular, Avaliagdo Seriada, entre outros.

3.3.2.9. Portadores de diplomas

As universidades brasileiras tém autonomia para oferecer, aos candidatos
gue ja possuem certificagdes oficiais de graduagdes universitdrias, vagas que
ficaram ociosas nos cursos de formacao inicial. Estes estudantes ndao tém
que realizar qualquer processo oficial de selec¢ao.

No final de cada semestre, as IES publicam o numero de vagas
disponiveis em cada graduac¢dao. Nesse momento se abre um periodo
para aquelas pessoas com certificacdo prévia de outras graduacdes para
gue possam solicitar admissdao nas vagas disponiveis. O candidato deve
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obedecer as datas previstas do calendario académico determinado pela
administracdo da IES.

Para aquelas graduagdes em que as solicitagdes sdao mais numerosas
que as vagas disponiveis, sdo as universidades que determinam os critérios
para classificar os candidatos. O estudante finalmente selecionado e aceito
neste processo tem o direito de realizar a matricula de forma imediata no
curso solicitado, de modo que possa comecgar seus estudos no semestre
seguinte.

3.3.3. Estrutura dos programas de formagdo inicial

O desenvolvimento de uma formacao inicial adequada de professores
que irdo trabalhar na Educagdo Basica (0 a 17 anos) tem sido objeto de
reflexdes de pesquisadores e professores em manifestagées evidentes da
insatisfacdo generalizada com os modelos adotados pelas leis e diretrizes
do governo brasileiro. Por esta razdo, é essencial conhecer estes programas
de formacao inicial que permitem ao docente atuar na Educagdo Basica no
Brasil.

O Cap. V, Art.13, das DCN para a Formagao Inicial e Continuada dos
profissionais da Educa¢do Bdsica apresenta um plano curricular para a
formagcdao em cursos de licenciatura. Este plano deve integrar tanto a
aquisicao de conhecimentos disciplinares e especializados como conteudos
interdisciplinares, e incluia formacdo dos estudantes em: gestao educacional;
processos de ensino formal e ensino ndo formal; a produgdo e a difusdao do
conhecimento cientifico, tecnolégico, educativo etc.

Desta maneira, para chegar a ser docente existem duas vias principais: a
primeira delas é a Licenciatura em Pedagogia, que habilita os seus egressos
para trabalharem com a Educacgao Infantil (O a 5 anos) e nas séries iniciais
do Ensino Fundamental (6 a 10 anos); a segunda é a Licenciatura Especifica
que permite trabalhar como docente em dreas especializadas da segunda
etapa do Ensino Fundamental (11 a 14 anos) e do Ensino Médio (15 a 17
anos).

Existem, também, duas outras modalidades de formagao docente: para
aqueles que ndo tém estudos prévios, oferece-se a «formagdo pedagogica
para alunos que ndo tenham licenciatura» e para docentes em exercicio
que trabalham em areas distintas de sua formacao, a «segunda licenciatura
para professores em servico». Esses quatro programas formativos sao
desenvolvidos a seguir.
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3.3.3.1. Licenciatura em Pedagogia

De acordo com a ultima resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo e
do Conselho Pleno (CNE/CP 2/2015), os cursos de licenciatura em Pedagogia
habilitam os futuros professores para trabalharem na Educacdo Infantil (0 a
5 anos) e nas séries iniciais do Ensino Fundamental (6 a 10 anos).

Onumerominimodehorasdeformacdoéde3.200de trabalhoacadémico
efetivo na universidade. Sua distribuicdo é realizada da seguinte maneira:
(a) 2.200 horas de atividades formativas estruturadas de fundamentacao e
estudos integrados; (b) 200 horas de atividades tedricas e praticas em areas
especializadas do interesse do aluno; (c) 400 horas de pratica do componente
curricular; e (d) 400 horas de pratica na escola.

O periodo de pratica nas escolas é desenvolvido a partir da superacao
da metade dos estudos. Isto é realizado com o objetivo de assegurar que
os estudantes tenham a formacdo tedrica necessaria para poderem se
integrar adequadamente nos ambientes escolares e ndo escolares. Através
das praticas também se pretende reforcar a atitude ética, o conhecimento
e as competéncias na Educacdo Infantil e nas séries iniciais do Ensino
Fundamental, permitindo que o profissional atue em outras dreas, como o
Ensino Médio, a Educacdo Profissional em areas de servicos e apoio escolar,
a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e em atividades de gestdo pedagdgica.

3.3.3.2. Licenciaturas especificas

O Parecer 2/2015 da CNE/CP estabelece um minimo de 3.200 horas para os
estudos de formacao inicial para futuros docentes da segunda etapa do Ensino
Fundamental (11 a 14 anos) e do Ensino Médio (15 a 17 anos). Além disso,
conforme a LDB, as horas de formacdo total (3200) devem ser desenvolvidas
em pelo menos 4 anos letivos, com 2 semestres cada. Isto, de acordo com a
legislacdo, é suficiente para articular a formacao tedrica e pratica selecionada
nos planos de estudos para titulagdo como docente em uma area especifica do
conhecimento (matematica, histéria, geografia, linguas etc.).

A distribuicdo das horas deve, pelo menos, ser realizada outorgando-se
2.200 horas para a formacdo tedrica e 400 horas de pratica em escolas, da
mesma forma que as licenciaturas em pedagogia tém lugar a partir da metade
do desenvolvimento do curso da titulagcdo. Além dessas praticas escolares,
existem 400 horas de formacdo pratica vinculadas a formacdo curricular,
mas ndo necessariamente devem ser realizadas em estabelecimento formal.
As 200 horas restantes sdo dedicadas para aprofundar em atividades e/ou
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praticas em areas especificas e sdo selecionadas pelos estudantes de acordo
com os seus interesses, e podem ser do tipo investigativo, de extensdo e/
ou outras atividades académicas (por exemplo, monitoria, tutor para novos
estudantes etc.).

Os cursos de licenciaturas devem assegurar: (a) os conteudos especificos
das dreas do conhecimento e de conhecimentos interdisciplinares; (b) os
fundamentos e as metodologias diddticas; (c) os conteudos relacionados
com os fundamentos da educacdo, da politica publica, da gestao, os direitos
humanos, a diversidade étnico-racial, de género, sexual, religiosa, libras*,
educacdo especial, o direito a educacao dos jovens.

3.3.3.3. Formagdo pedagdgica para alunos que ndo tém licenciatura

Esta formacdo é destinada as pessoas que, por diversas razdes, estdao
exercendo a docéncia sem a titulagdo correspondente, e que proporcionara
os estudos adequados para estarem mais preparadas para o desenvolvimento
de sua docéncia.

Este tipo de medida é provisdrio, uma vez que foi langcado para resolver
um problema pontual. Resolvida esta situagao, estes cursos estao destinados
a sua extingdo. O ME, em conexao com os responsaveis pela administracao
educacional pertinente, tem o compromisso de avaliar o desenvolvimento
destes cursos de maneira que se possa determinar o periodo de sua
finalizagcdo. Até o momento, permanecem validados e sem data de exting¢do.

Estes cursos sdao equivalentes as Licenciaturas em Pedagogia e as
Licenciaturas Especificas, com uma forte base de conhecimentos na area
de estudo. A carga minima deve ser de 1.000 a 1.400 horas de trabalho
académico efetivo — esta dedicagdo minima é determinada a partir da
graduacdo especifica entre a area do conhecimento em que exerce a
docéncia e a especialidade da licenciatura que ird estudar. Por exemplo, se
um graduado em engenharia atua como professor de matematica e decidiu
cursar a licenciatura em Matematica, a carga minima seria de 1.000 horas;
por outro lado, se um graduado em Farmacia for estudar a licenciatura em
Fisica, a carga minima sera de 1.400 horas.

A distribui¢do das horas deve ser de pelo menos 500 horas de teoria e 300
horas de pratica em centros escolares. Além dessas praticas escolares, existem
outras 200 horas de formagao pratica vinculadas a formacao curricular, mas que
ndo necessariamente devem ser realizadas em estabelecimentos de ensino.

4 Lingua brasileira de sinais; destinada as pessoas com incapacidade auditiva.
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Estes estudos, como descritos anteriormente, devem garantir: (a) os
conteudos especificos das areas de conhecimentos interdisciplinares, (b)
os fundamentos e as metodologias de ensino, assim como (c) os conteudos
relacionados com os fundamentos da educacdo, politica publica, gestdo
da educacdo, direitos humanos, diversidade étnico-racial, de género,
sexual, religiosa, libras, educacdao especial, direitos educacionais dos
jovens.

3.3.3.4. Segunda graduagdo para professores em servico

Estes cursos sdo destinados a professores em exercicio que ja possuam
um certificado de graduagdao em uma determinada licenciatura e decidam
realizar uma segunda licenciatura, neste caso, especifica em Pedagogia.

Os cursos de segunda graduacgao para professores atuantes de Educagao
Basica podem ser oferecidos independentemente da area de formacgao
prévia. A carga minima é estipulada entre 800 e 1.200 horas, dependendo
da equivaléncia entre a linha original e a graduagdo desejada, ou seja, como
aconteceu no caso dos cursos de formacao pedagdgica para os alunos que
nao tém nenhuma graduacao.

A instituicao formadora é a responsdvel por estabelecer a organizagao e
a distribuicao das horas no curso oferecido. Das 800 horas minimas exigidas
em todos esses estudos, pelo menos 400 horas devem ser tedricas, 300 de
pratica em escolas e 100 de formagao pratica, que ndo necessariamente
devem ser realizadas em estabelecimentos de ensino. Este sistema visa
garantir a necessaria relagdo entre teoria e pratica.

Estes estudos, como ja descritos anteriormente, devem garantir: (a)
os conteldos especificos das areas de conhecimentos, assim como os
conhecimentos interdisciplinares, (b) os fundamentos e as metodologias de
ensino, e (c) os conteldos relacionados com os fundamentos da educacao,
das politicas publicas, da gestdo da educag¢do, dos direitos humanos, da
diversidade étnico-racial, do género, da sexualidade, das religides, das libras,
da educagado especial e dos direitos educacionais dos jovens.

3.3.4. Certificado ao finalizar a formagdo inicial

Depois que o aluno conclui o curso na instituicdo superior (publica
ou privada), terd o direito de solicitar ao referido estabelecimento seu
certificado. A instituicdo formadora tem a obrigacdo de emitir o certificado,
uma vez que confirme a finalizacdo com éxito dos estudos em sua totalidade.
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O certificado, devidamente registrado, é condicdo essencial para que
o estudante acesse o mercado de trabalho, bem como para continuar os
estudos académicos superiores.

Os certificados do ensino superior, registrados e reconhecidos, de acordo
com o Art. 48 da LDB/1996, tém validade nacional e confirmam a formacao
recebida pelo titular.

Aquelas instituicbes que ndo tém a autorizagdo para emitir a
certificagcdo oficial devem apresentar os certificados as universidades
publicas ou privadas com quem tém convénio e que estdo
autorizadas para emitir a titulag¢do final. Isto é expresso no art. 1° da
Resolugdo CES/NE n°.12/207: «Os diplomas dos cursos de graduag¢do
e sequenciais de formacdo especifica expedidos por instituicdes ndo
universitdrias serdo registrados por universidades credenciadas,
independentemente de autorizacéo prévia desse Conselho».

Os alunos que concluiram os estudos de Licenciatura em Pedagogia
podem exercer a profissdo de professor para criangas de 0 a 5 anos (Educagao
Infantil), alunos de 6 a 10 anos (primeira etapa do Ensino Fundamental)
e também na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) correspondente a essa
mesma etapa de ensino, podendo, também, exercer funcdes de gestdo nos
estabelecimentos de ensino. Outrossim, aqueles alunos que concluiram a
Licenciatura Especifica em determinada drea do conhecimento podem atuar
como professores para alunos com idades entre 11 a 17 anos (segunda
etapa do Ensino Fundamental) e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
correspondente a essa mesma etapa de ensino.

3.4. Complementag¢ao da formagao inicial do professor

Como ja indicado anteriormente, a formagdo de professores é um fator
essencial para que os alunos possam obter melhores resultados, jd que o
professor pode promover, em sua prdtica didria, uma postura que ajude no
processo de desenvolvimento de sua formagdo.

Mais especificamente, a formacao inicial define um momento relevante,
ja que é a base do futuro desenvolvimento profissional. No entanto, os
programas de formacao inicial ndo sdo os Unicos aspectos essenciais para o
inicio da profissdo. Existem, pelo menos, outros dois aspectos que podem ser
importantes e que abordaremos a seguir: por um lado, programas formativos
complementares a formacao inicial e, por outro, o sistema projetado para o
acesso a profissao.
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No Brasil, existem investimentos em torno da necessidade de programas
complementares formativos; todos eles devidamente regulamentados por
leis e decretos. Apresentaremos um total de sete programas desenvolvidos no
Brasil que visam melhorar a qualidade da formacao inicial do futuro docente.
Em cada um desses programas se realiza uma descricdo geral, as politicas que
os regulamentam, bem como os seus objetivos, desenvolvimento, modelo
de gestao, recursos e impactos para a educacao brasileira.

3.4.1. Programas de formagdo complementar para a formagdo inicial

As estratégias adotadas pelo governo brasileiro para o desenvolvimento
das metas estabelecidas no Férum Mundial da Educagdao (Dakar, 2000) e
incluidas no relatério Educagdo para Todos envolvem uma série de politicas e
programas destinados a melhorar a qualidade do ensino superior, envolvendo
as politicas publicas e diversos programas de formacgao de professores.

A partir deste contexto, o ME criou alguns programas para melhorar a
formacao inicial dos professores da educagdao Basica Obrigatéria (4 aos 17
anos). Entre eles encontram-se: Programa de Formacao Inicial e Continuada,
presencial e a distancia, de professores para a Educa¢do Basica (PARFOR);
Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID); Programa
de Consolidagdo das Licenciaturas (PRODOCENCIA); Universidade Aberta do
Brasil (UAB); Programa de Apoio a Formagao Superior em Licenciatura em
Educagdao do Campo (PROCAMPO); Programa de Apoio a Formagdo Superior
e Licenciaturas Interculturais (PROLIND) e Observatério da Educagao.

3.4.1.1. Programa de Formagdo Inicial e Continuada, presencial e a distdncia, de
professores para a Educa¢éo Bdsica (PARFOR)

O PARFOR foi lancado em janeiro de 2009 pelo ME e seu objetivo é
colaborar com as Secretarias de Educacdo dos estados e municipios e as
instituicGes de ensino superior para elevar o nivel de qualidade da formacao
de professores das escolas publicas de Educacdo bdasica, proporcionando
cursos presenciais de formacdo inicial. Assim, cumpre com as demandas
estabelecidas nos planos estratégicos elaborados pelos Foruns Estaduais
Permanentes de Apoio a Formacdo de Professores.

A gestdo do PARFOR é baseada no acordo entre as Secretarias dos
Estados e Municipios e o ME. As instituicdes de ensino superior formalizam
a adesdo e os acordos de cooperacao técnica em que sdo estabelecidas as
formas de desenvolvimento e execuc¢do dos cursos oferecidos no programa.
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Os municipios apoiam principalmente o processo de inscri¢cao e incentivam
os docentes para que participem do PARFOR.

Através deste programa foram formados mais de 40.000 professores
em exercicio da rede publica da Educa¢do Basica, em todas as regides do
Brasil, tanto na primeira quanto na segunda licenciatura. Estes numeros
demonstram os beneficios e a aceitacdo que o PARFOR teve nas diversas
Secretarias de Estado.

Assim, o programa cumpre um papel fundamental na formacdo de
professores brasileiros, ja que favorece a regulamentacado da situacdo dos
que estavam sem qualificacdo ou sem certificacdo da especialidade em que
exercem a docéncia. Gragas a isso, os docentes podem estar em uma melhor
disposicdao para exercer a sua profissao e, finalmente, melhorar os processos
de ensino e aprendizagem, beneficiando seus estudantes.

Reconhece que a politica nacional para a formagao de professores no
Brasil oferece possibilidades de rupturas com as estruturas tradicionais de
formacao, ja que favorece a transformacdo, inovacao e melhora sucessiva.
No entanto, constatam-se também criticas ao sistema, ja que a maioria
dos municipios carece de uma politica prépria de formacdo que atenda aos
objetivos do PARFOR; suas a¢Ges estdo descontextualizadas e sdo genéricas.

Assim, as politicas publicas isoladas dificilmente contemplardo as
necessidades diagnosticadas em cada regido. E preciso que a formacdo
docente seja um elemento diretamente relacionado com a gestdo publica
(municipal, estadual e/ou federal), segundo previsto no Plano de Acdo
Articulado (PAR), que por sua vez faz parte do Plano Nacional Decenal da
Educacdo (PNDE).

3.4.1.2. Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID)

O PIBID foi criado em 2007, tendo iniciado suas atividades em 2008, e
tem como objetivo apoiar os estudantes em cursos de licenciatura no ensino
superior e melhorar seus conhecimento e sua aprendizagem.

O programa também visa aumentar a qualidade das atividades
académicas destinadas a formacgdo inicial em cursos de licenciatura, assim
como inserir os alunos no cotidiano escolar das instituicdes publicas. Também
tem como objetivo proporcionar a participagao dos estudantes em praticas
docentes, experiéncias metodoldgicas, tecnoldgicas de carater inovador,
interdisciplinar e contextualizado, buscando superar os problemas do ensino
e da aprendizagem.
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O desenvolvimento do programa é baseado em: (a) didlogo entre
as universidades e as instituicGes de ensino superior; (b) divisdo de
responsabilidades entre os envolvidos; (c) abertura de novasideias e melhoria
do programa; e (d) troca de praticas e conhecimentos proporcionados pela
equipe que atua no programa.

Em 2015, o PIBID, depois de oito anos de desenvolvimento, atingiu mais
de 90.000 bolsistas registrados no territério brasileiro, todos vinculados aos
cursosdelicenciatura. Neste cendrio, algunsimpactos sdo notaveis, tais como:
(a) reducdo da evasdo e aumento da demanda por cursos de licenciatura; (b)
enriquecimentodoscursosdelicenciaturanoambitocurricular,metodolégico,
tecnoldgico e temas contemporaneos para o crescimento da autoestima dos
estudantes; (c) avaliagcdo da formacao de professores e da Educacao Basica;
(d) formagdo continuada para coordenadores e supervisores escolares;
(e) participacdo e apresentacdo de trabalhos dos bolsistas em eventos
cientificos; (f) producdo de materiais didaticos: jogos, videos, textos, livros,
blogs, sites, web e outros; (g) implantacdo e melhoria dos laboratdérios de
ciéncias e informatica nas escolas publicas; (h) participacdo dos estudantes
das escolas publicas em olimpiadas cientificas e outros eventos; e (i) abertura
das escolas publicas para a sociedade.

Além dos impactos significativos, o programa favorece o reconhecimento
de um novo status para os cursos de licenciatura e para a escola basica como
um campo de produgdo e construcao do conhecimento. Também supde que
o desenvolvimento de um bom trabalho alcance resultados esperados em
um futuro préximo, conforme previsto pelo indice de Desenvolvimento da
Educacgdo Basica (IDEB).

Em 2016, articulou-se a possibilidade de que o PIBID n3do continuasse
suas atividades com o apoio do governo federal. Portanto, varios movimentos
de apoio foram ao ME para que o governo reconsiderasse a extin¢ao
do programa, tendo em conta a contribuicdo efetiva para: (a) melhorar a
qualidade do ensino nas escolas publicas; (b) promover o desenvolvimento
social, econémico e cultural, que depende da qualidade da Educacdo Basica;
(c) promover a qualidade da educagdo, que depende do trabalho dos
professores com criangas, jovens, adultos e idosos, entre outros, também
presentes nas comunidades indigenas e em areas rurais; (d) evitar a falta
de professores com formacdo especifica nos diferentes niveis e areas de
educacgdo, alcangando uma percentagem de 25,2% (CNE, 2015) na Educagdo
Basica; (e) avaliar o ensino; (f) alcancar os objetivos do PNE, principalmente
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no atendimento a demanda de formagdo de 500.000 professores sem
formacao e garantir a formacdo continuada de 1 milhdo de professores.

Desde 2015, a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) iniciou um movimento de reducdo do programa,
impedindo a substituicdo dos bolsistas que concluiram seus estudos ou se
desligaram do programa. O ME publicou a resolugdo n°. 46 de 11 de abril de
2016, assinado pelo Presidente da CAPES, aprovando o novo regulamento
do PIBID, revogando, portanto, a regulamentacdo anterior de n°. 96/2013.

Este Ultimo regulamento privilegia algumas dreas do conhecimento, mais
especificamente aquelas diretamente relacionadas com as disciplinas ligadas
a Educacdo Basica. Além disso, o atual regulamento ndo tem como objetivo
fazer do PIBID um programa orientado para melhorar a formacgao inicial dos
estudantes de licenciatura, mas se preocupa, sobretudo, em aumentar os
resultados académicos dos alunos da Educac¢do Basica mediante o IDEB e
solucionar todos os problemas, com enfoque assistencialista, concentrados
dentro das escolas publicas. Com este novo enfoque, a finalidade original do
PIBID se vé sem perspectivas e tende a resultar no fracasso deste programa.

Este desconforto com a nova versao do PIBID estava sendo percebido
desde o ano de 2015 e, através dos meios de comunicacdo, diferentes
atores do programa ja se manifestavam com o novo direcionamento que o
ME estava projetando para o desenvolvimento do PIBID (FNE, 2016). Como
consequéncia destas queixas, em 15 de junho de 2016 foi publicada no Diario
Oficial da Unido (DOU), se¢do 1, pagina 19, a revogacao dos regulamentos n°
46/2016 que norteavam o PIBID.

O atual cenario do programa é desanimador, especialmente tendo em
conta a crise politica e econémica do pais. O sistema educacional requer os
melhores profissionais para o correto desenvolvimento e para conter uma
possivel tendéncia de desmantelamento da educacgdo brasileira.

3.4.1.3. Prodocéncia

O programa Prodocéncia, criado em 2006, tem como principal objetivo
contribuir para a inovacdo das carreiras docentes com a finalidade de
melhorar o processo de ensino e aprendizagem dos futuros professores.

Além disso, o programa tem como objetivos especificos: (a) promover
projetos pedagdgicos inovadores e tecnoldgicos para melhorar a formagao
dos professores da Educac¢do Basica; (b) fomentar projetos de cooperagao
entre as unidades académicas interdisciplinares para contribuir no aumento
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da qualidade da formacao dos futuros professores; (c) promover a integracao
entre o Ensino Superior e a Educa¢do Basica; (d) ajudar a superar as
deficiéncias identificadas nas avaliagGes realizadas nos cursos de licenciatura
nas instituicoes.

Este programa financia projetos para formacdo de futuros professores
e docentes no exercicio de sua pratica profissional. Além disso, implementa
acOes definidas nas diretrizes curriculares de formacdo de docentes para a
Educacdo Basica.

3.4.1.4. Universidade Aberta (UAB)

A UAB foi estabelecida em junho de 2006 como parte do sistema
integrado de universidades publicas do pais e se caracteriza por oferecer
cursos de Ensino Superior a distancia, para favorecer aqueles que ndo tém
acesso a universidade presencial. O programa prioriza cursos de licenciatura
e de formagdo continuada para professores, gestores e outros atores da
Educacgdo Basica.

O programa tem como objetivos: (a) oferecer cursos de Ensino Superior
em diferentes areas do conhecimento; (b) ampliar o acesso ao Ensino
Superior publico; (c) reduzir as desigualdades na oferta do Ensino Superior em
diferentes regides do pais; (d) estabelecer um sistema nacional integrando
o Ensino Superior e o Ensino a Distancia; (e) promover o desenvolvimento
institucional na modalidade de Educagdo a Distancia, assim como a
investigacao em metodologias inovadoras no Ensino Superior com o apoio
das tecnologias da informacgdo e das comunicagdes.

3.4.1.5. O Programa de Apoio a Formagdo Superior em Licenciatura em Educacdo
do Campo (Procampo)

O Procampo comecou em 2007 e apoia principalmente a formacao inicial
de professores nas escolas rurais e quilombolas®. Estes cursos de licenciatura
sdo desenvolvidos de forma semipresencial nas universidades publicas da
regiao.

O programa tem por objetivo formar os educadores que trabalham em
experiéncias educativas alternativas em areas rurais na segunda etapa do
Ensino Fundamental (11 a 14 anos) e do Ensino Médio (15 a 17 anos), assim
como para aqueles estudantes de graduacdo que ndo tiveram oportunidade
de frequentar uma universidade com regularidade.

> Etnia negra rural descendente de escravos africanos no Brasil.
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Como um dos principais impactos deste programa, destaca-se o fato
de que o PROCAMPO conseguiu um aumento significativo de estudantes
de areas rurais na UAB (tanto na modalidade presencial como a distancia),
conforme o estabelecido no Plano Nacional de Formacao de Professores da
Educacdo Basica.

3.4.1.6. Programa de Apoio a Formacdo Superior e Licenciaturas Interculturais
Indigenas (PROLIND)

O PROLIND, que comegou em julho de 2005, é uma agao de apoio
financeiro para projetos de formacao inicial de professores indigenas que
trabalhamnasegundaetapadoEnsino Fundamental(11a14anos)enoEnsino
Médio (15 a 17 anos), que se desenvolve na modalidade semipresencial.

Esta formacdo é realizada em cursos especificos (licenciaturas
interculturais), de acordo com a realidade sociocultural, sociolinguistica
e dos projetos sociais nesta darea. Também tem como objetivo promover o
reconhecimento dos estudos de temas relevantes, tais como: alingua materna;
a gestdo; a cultura dos povos indigenas e a sustentabilidade das terras.

3.4.1.7. Programa Observatdrio da Educagdo

O Programa Observatério da Educacdo comegou em 2006, com a
colaboracdo entre a CAPES e o INEP. Este programa concentra-se na formacao
de pds-graduacdo, em nivel de mestrado e doutorado. Os objetivos deste
programa sdo: (a) apoiar projetos de pesquisa baseados no banco de
dados do INEP, entre outros, a escola e o Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica (SAEB); e (b) promover estudos sobre temas como: (1) avaliacdo da
educacdo, (2) movimento de escola, (3) a educacdo e o mercado de trabalho,
(4) financiamento da educacdo, e (5) estudos demograficos, para estimular
a formacdo de professores em nivel de mestrado e doutorado para aqueles
gue trabalham nas areas de gestdo de politicas educacionais, avaliacao
educativa e formacdo de professores.

Realizando uma retrospectiva a respeito do conjunto de programas
apresentados neste trabalho, observamos que os atuais problemas politicos
e financeiros do Brasil estdao afetando o seu desenvolvimento. Como
consequéncia, o governo federal tem limitado a participacdo de professores
e estudantes em varios desses programas complementares de formacao
inicial e, em alguns casos, impedindo que ocorram novas incorporagoes € a
renovacao de participantes.
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3.4.2. Ingresso dos docentes na profissdo

No Brasil, o acesso a carreira profissional docente ocorre de diferentes
formas, tanto no ingresso em instituicdes publicas como privadas. Em
gualquer caso, é necessdrio—respeitando as LDB, o PNE e outras leis que
regem a contratacdo de professores em todo territério nacional—assegurar
a qualidade deste processo seletivo, porque é a ultima etapa dos futuros
docentes antes do exercicio profissional.

No caso das instituicdes publicas, em qualquer de suas modalidades
(Educagdo Infantil, Educagao Fundamental, Ensino Médio e Educagao
Superior), a contratacdo é realizada por meio de concurso publico de provas
e méritos, que é determinado por uma chamada publica (edital) com ampla
divulgacdo no pais.

A chamada publica dirigida aos professores da Educacdo Basica
(Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio) para trabalhar em
escolas municipais e estaduais se define por uma avaliacdo de seus préprios
méritos (producdo académica, experiéncia profissional e participacdo em
eventos cientificos) e uma prova escrita que, em geral, é elaborada e aplicada
por uma instituicdo contratada pelo governo e que contém questdes de
multipla escolha. Nestas avaliacGes, ndo é possivel verificar as competéncias
metodoldgicas que o professor possui, ja que, fundamentalmente, comprova
conhecimentos cientifico-disciplinares.

Para os professores que trabalham na Educacdo Basica e no Ensino
Superior nos Institutos Federais, as chamadas (editais) e os processos
de avaliacdo sdao normalmente realizados pela prdpria entidade. Além
das duas etapas ja mencionadas anteriormente (avaliacdo dos méritos e
prova escrita), o professor faz uma avaliacdo didatica, o que supde ter que
preparar e apresentar uma aula de um determinado tema de sua area do
conhecimento para um grupo geralmente composto de trés professores que
irdo avaliar suas competéncias.

Depois de ser aprovado e realizada a contratacdo como docente em
uma instituicao publica brasileira, o novo professor contratado tem que
desenvolver um periodo de praticas supervisionadas (estagio probatdrio),
avaliadas por uma equipe desta instituicdo, por um periodo de 30 meses.
Sendo aprovado nesta ultima fase, o professor tem um emprego efetivo
garantido.

Por outro lado, na escola publica, os professores podem também ser
contratados como substitutos ou admitidos em carater temporario (por
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meio de concurso ou ndo). Estes contratos estdo regulamentados conforme
a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e tém uma duragdo maxima de
dois anos.

Por ultimo, emrelagdo as instituicdes privadas, deve-se notar que aquelas
de maior relevancia optam por um sistema de acesso semelhante ao que é
realizado nas escolas publicas federais, mas sob sua prépria responsabilidade.
Além disso, € comum que analisem o curriculo do candidato, realizem
entrevistas pessoais e/ou avaliem o seu desempenho cientifico e didatico.
Outras instituicOes privadas, de menor porte, simplificam o processo seletivo,
reduzindo-o a uma entrevista pessoal. Em qualquer um desses casos, sao
elas que determinam como selecionar seus docentes.

Finalizamos o capitulo sobre a formacao inicial de professores brasileiros
e no proximo entraremos ao caso espanhol, mantendo a mesma estrutura
dos capitulos para uma melhor compreensao e posterior comparacao.
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CAPITULO 4

ESPANHA

Para facilitar a comparagdo posterior, manteremos a mesma estrutura,
considerando as quatro grandes categorias de andlise ja assinaladas na
Quadro 1: (a) contexto sociopolitico dos paises; (b) trajetérias histéricas,
legislacdo e investimento econdmico na formacdo inicial; (c) modelo de
formacao inicial de professores; e, (d) complementacdo da formacao inicial
de professores.

4.1. Contexto sociopolitico e educativo da Espanha

A Espanha tem um sistema de governo de monarquia constitucional
parlamentar, faz parte da Unido Europeia e estd constituida por 17
Comunidades Auténomas (CCAA) para desenvolver legislagdes proprias, mas
gue devem estar em consonancia com as leis nacionais. Para melhor conhecer
este trabalho, apresentaremos informacdées gerais da Espanha a respeito de
sua populacdo, sua organizacao geografica e seu sistema educacional.

4.1.1. Cendrio da populagdo espanhola

O territério espanhol esta localizado no sudoeste da Europa e pertence
a Unido Europeia desde 1986. Faz parte, juntamente com Portugal, da
Peninsula Ibérica e inclui as llhas Baleares no Mediterrdaneo e as llhas
Canérias, no Oceano Atlantico, bem como duas cidades ao norte da Africa:
Ceuta e Melilha.

O pais tem uma extensao territorial de 505.968 km? e em 2015 tinha
uma populacdo de 46.624.382 habitantes, o que representa 9,2% de toda
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a Unido Europeia que supde, por sua vez, ser o 29° pais mais populoso do
mundo. Sua populagao é composta por 86,5% de espanhdis, 5,2% europeus
nao espanhdis; 5% de latino-americanos e 3,3% de outras nacionalidades,
de acordo com os dados demograficos do Instituto Nacional de Estatistica
Espanhol (INE). Além disso, 30,8% tém menos de 30 anos e 90,5% vivem em
areas urbanas.

Por outro lado, a Espanha estd dividida em 17 CCAA! e duas cidades
auténomas?. As CCAA se dividem em provincias: algumas delas sdo
uniprovinciais, como, por exemplo, Madrid; no entanto, outras chegam a
estar constituidas por até nove provincias, como Castilla e Leon. No total, a
Espanha tem 52 provincias, conforme a figura 2.

Figura 2: Espanha por Comunidades
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As CCAA sdo: Andaluzia, com 8.399.043 (18,01%) habitantes; Aragon,
com 1.317.847 (2,83%); Asturias, com 1.051.229 (2,26%); llhas Baleares,

1 Comunidade Autébnoma é uma entidade territorial administrativa garantida pela
Constituicdo e munida de certa autonomia legislativa com representantes préprios e certos
poderes administrativos.

2 Cidade Auténoma é uma darea urbana com competéncias administrativas acima dos
municipios, mas inferiores a das Comunidades Auténomas.
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com 1.104.479 (2,37); Canarias, com 2.100.306 (4,51%); Cantabria, com
585.179 (1,26%); Castilha da Mancha, com 2.059.191 (4,42%); Castilha
e Ledo, com 2.472.052 (5,30%); Catalunha, com 7.508.106 (16,10%);
Comunidade Valenciana, com 4.980.689 (10,68%); Extremadura, com
1.092.997 (2,34%); Galicia, com 2.732.347 (5,86%); La Rioja, com 317.053
(0,68%); Madrid, com 6.436.996 (13,80%); Comunidade Foral de Navarra,
com 640.474 (1,37%) habitantes; Pais Vasco, com 2.189.257 (4,70%) e a
Regido de Murcia, com 1.467.288 (3,15%) habitantes. As duas cidades
autébnomas sdao Ceuta, com 84.263 (0,18%), e Melilha, com 85.584
(0,18%).

Dentre estas CCAA, a que possui maior populagdo é Andaluzia
(constituida por oito provincias), seguida por Catalunha (que tem quatro
provincias), Madrid (uniprovincial) e a Comunidade de Valéncia (com trés
provincias). Estas quatro comunidades representam 58,5% do total da
populagdo espanhola, ou seja, 27.315.834 de habitantes. A Quadro 12
mostra os numeros e porcentagens de cada CCAA e cidades autdbnomas.

Quadro 12: Distribuicao de habitantes por Comunidades e Cidades Autbnomas

cigz?(;lel::ildtztrllf)smeas Provincias Habitantes Porcentagem
Huelva 520.017
Sevilla 1.941.480
Cordoba 795.611
Andalucia Jaén 654.170
Granada 917.297
Almeria 701.211
Malaga 1.628.973
Cadiz 1.240.284
Subtotal 8 8.399.043 18,01
Huesca 222.909
Arag6n Zaragoza 956.006
Teruel 138.932
Subtotal 3 1.317.847 2,83
Asturias Astulrias 1.05.229
Subtotal 1 1.051.229 2,26
Islas Baleares Islas Baleares
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cig;(;re:::ildt?)‘li:)snfas Provincias Habitantes Porcentagem
Subtotal 1 1.104.479 2,37
Canarias Las Palmas 1.098.406
Santa Cruz Tenerife 1.001.900
Subtotal 2 2.100.306 4,51
Cantabria Cantabria
Subtotal 1 585.179 1,26
Albacete 394.580
Ciudad Real 513.713
Castilla-La Mancha Cuenca 203.841
Guadalajara 253.686
Toledo 693.371
Subtotal 5 2.059.191 4,42
Avila 164.925
Burgos 364.002
Leén 479.395
Palencia 166.035
Catillay Leon Salamanca 339.395
Segovia 157.570
Soria 91.006
Valladolid 526.288
Zamora 183.436
Subtotal 9 2.472.052 5,30
Barcelona 5.523.922
Cataluiia Gerona 753.054
Llérida 436.029
Tarragona 795.101
Subtotal 4 7.508.106 16,10
. Alicante 1;855.047
CVZEI‘;?I‘;;S Castellon 582.327
Valencia 2.543.315
Subtotal 3 4.980.689 10,68
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Comunidades e

cidades autonomas Provincias Habitantes Porcentagem
Extremadura Badajoz 686.730
Céceres 406.267
Subtotal 2 1.092.997 2,34
La Coruna 1.127.196
Galicia Lugo 339.386
Ourense 318.391
Pontevedra 947.374
Subtotal 4 2.732.347 5,86
La Rioja La Rioja 317.053
Subtotal 1 317.053 0,68
Conﬁlgéf%d de Madrid 6.436.996
Subtotal 1 6.436.996 13,80
Corg;“;ii‘;i:’ral Navarra 640.476
Subtotal 1 640.476 1,37
Vizcaya 1.148.775
Pais Vasco Guipuzcoa 716.834
Alava 323.648
Subtotal 3 2.189.257 4,70
Region de Murcia Murcia 1.467.288
Subtotal 1 1.467.288 3,15
Ceuta Ceuta 84.263
Subtotal 1 84.263 0,18
Melilla Melilla 85.584
Subtotal 1 85.584 0.18
TOTAL 52 46.624.382 100%

Realizando uma retrospectiva a respeito do numero de habitantes
na Espanha, a sua populacdo em 1970 era de 34.040.642 habitantes; em
1980, 37.493.072; em 1990, 38.860.827; em 2000, 40.470.182 e em 2010,
46.486.621. A Quadro 13 apresenta a taxa de crescimento da populagdo

Fonte: Adaptado pelos autores www.ine.es

espanhola de 2000 a 2014.
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Quadro 13: Taxa de crescimento da populacao na Espanha de 2000 a 2014

ANO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
TAXA 0,11 0,10 0,09 0,16 0,16 0,15 0,13 0,12
ANO 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 -
TAXA 0,10 0,07 0,49 0,57 0,65 0,73 0,81 -

Fonte: www.ine.es

Observa-se que a taxa de crescimento da populagao aumentou, de 2000
até 2014. Esta tendéncia tem a ver, de acordo com o INE, com a relagdo
entre o numero de nascimentos e 6bitos da populagdo e também outros
importantes elementos, tais como os dados de imigracdo e emigra¢ao na
Espanha. As estatisticas mostram que a expectativa é que aumente o nUmero
de cidadaos com mais de 65 anos (cerca de 22%) até o ano 2030, superando
esse indice em 2050.

Finalmente, observamos que a lingua oficial é o castelhano, e como
lingua cooficial se reconhece o euskera, o galego e o cataldo. De acordo com
o INE, a religido predominante no pais é o cristianismo catélico, com 90,1%
da populagao espanhola.

4.1.2. Sistema educativo da Espanha

Comegamos esta sessdao apresentando o sistema educativo espanhol,
mostrando os resultados obtidos no PISA nas areas de Leitura, Ciéncias e
Matematica, para estudantes espanhdis de 15 anos de idade, de 2000 até
2015. Nesta mesma Quadro destacam-se as pontuagdes obtidas ao longo de
seis avaliacOes, bem como a porcentagem de crescimento ou diminuicdo da
pontuacdo nesta mesma area em relagdo a avaliagdo anterior.

Quadro 14: Resultados da Espanha no PISA

A Pontuacdo/Avaliacio
rea
PISA 2000 | PISA 2003 | PISA 2006 | PISA 2009 | PISA 2012 | PISA 2015
492 481 461 481 488 496
Leitura
- -2,43% -4,15% +4,33% +1,45% +1,63%
. 490 487 488 488 496 493
Ciéncias
- -0,61% +0,20% 0% +1,63% -0,60%
L. 476 485 480 489 484 486
Matematica
- +1,89% -1,03% +1,87% -1,02% +0,41%
Fonte: elaboracao propria a partir dos dados da OECD
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O sistema educativo espanhol é considerado, em nivel europeu,
como descentralizado, ja que as competéncias em matéria de educacdo
tém sido transferidas da Administracdo Central para as CCAA, embora
seja verdade que esses niveis de descentralizagdo permanecem nas
administracdes autdbnomas e ndo decidem os niveis municipais ou
escolares.

Para compreender adequadamente a situagdo atual da Espanha,
apresentaremos alguns outros dados gerais de interesse. Especificamente
no ano de 2014, a renda per capita foi de 22.780 euros. Em relagdo ao indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), atingiu 0,876 pontos e o PIB foi de 1.280
milhdes de euros.

De acordo com estatisticas das despesas publicas com educacdao em
2013/2014, esse custo subiu para 44.974.574 euros em todo o pais, o
que corresponde a 4,36% do PIB. O gasto com educagdo por aluno nas
escolas publicas foi de 7.861 euros, superior a média de 6.829 euros por
aluno na UE.

Quanto ao numero de docentes, de acordo com os dados apontados
pelo MECD (2013), ha um total de 785.849 professores atualmente em pleno
exercicio da docéncia. Destes, 670.778 se dedicam ao ensino de regime
pré-universitario, estando 476.999 (71,50%) no setor publico e 193.779
(28,50%) no setor privado/concertado. Os 115.071 restantes (até completar
a 785.849) estao trabalhando no Ensino Superior; destes, 100.018 (86,92%)
estdo em instituigdes publicas e 15.053 (13,08%) em particulares. A Quadro
15 apresenta um resumo com estas informagdes.

Quadro 15: Professores em servico em 2013 na Espanha

Quantidade Regime Porcentagem Quantidade Porcentagem
476'.999 71,50%
670.778 Publicos
Regime pré- 85,36% 193.779
universitario concertados e 28,50%
Professores privados
785.849 100.018
115.071 Publicos 86,92%
Regime 14,64%
universitario 1.5 053 13.08%
Privados ’
Fonte: www.mecd.gob.es
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Os dados mostram claramente que a maioria dos professores em exercicio
de todas as etapas do sistema educativo trabalha em instituicGes publicas e
exerce suas atividades em instituicdes prévias a universidade, ou seja, as que
incluem a Educacao Infantil, Ensino Fundamental o Ensino Médio (INE, 2016).

Desde o fim da ditadura militar até hoje, a Espanha tem sofrido continuos
ajustes legislativos expressos em diferentes leis para a educagdo. A primeira
delas foi em 1970, nos tempos da ditadura. Com o inicio da democracia,
desenvolveram-se diferentes leis organicas nos anos de 1980, 1985, 1990, 1995,
2002 e 2006. A lei que esta atualmente em vigor é a Lei Organica 8/2013, Melhoria
da Qualidade da Educagdo (LOMCE) que, como todas as outras leis, parte das
falhas diagnosticadas do sistema educativo com o objetivo de melhora-las.

Eimportante notar que a LOMCE (2013)alterouaLeiOrganicade Educacdo
(LOE 2/2006), ndo a revogando por completo, mas adaptando alguns dos seus
artigos. Algumas outras medidas que sdo especificas para a LOMCE foram:
(a) introducao de avaliagdes externas ao final de cada etapa; (b) criacao de
condi¢bes que orientam a formacao profissional; (c) reorganizacao curricular
entre o Estado e as CCAA; e (d) maior autonomia das escolas. Além disso,
esta lei também visa reforcar certas caracteristicas do sistema educativo,
tais como: igualdade, competitividade, mobilidade social e a integracao.
Também apresenta um modelo educativo vinculado ao final do Ensino
Médio, com o objetivo de reconhecer o melhor caminho de aprendizagem
para cada estudante, o que permite direcionar adequadamente seus estudos
e inspiracbes pessoais e profissionais, segundo a prépria LOMCE.

A atual lei geral da educagdo é uma mistura da LOE (2006) e LOMCE (2013),
composta por 156 artigos. Como pode ser observado neste ultimo documento
promulgado, no titulo Ill, nos capitulos | a IV, é onde se aborda a formacdo de
professores no contexto espanhol e a apresenta¢do das fungdes do professor.
Um ponto particularmente relevante para este trabalho sao aqueles artigos
que fazem referéncia a formacao inicial de professores da Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental. Esta informacdo é complementada com outros aspectos
relacionados a formacdo permanente de professores, seus reconhecimentos
e apoios e sua avaliagdo. E importante indicar que, a esse respeito, a LOMCE
nao modifica em nada o que a LOE ja havia determinado sobre a formacao
inicial dos docentes. De fato, todos estes artigos do Titulo Il sdo aqueles que
constam na LOE e, simplesmente, foram assumidos pela LOMCE.

Todos estes aspectos se refletem na lei e a amplia, requerendo um
desenvolvimento normativo posterior através de regulamentos de menor
importancia, tais como: decretos reais, ordens ministeriais etc.
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Simultaneamente a renovac¢do do sistema educativo que antecede a
universidade, a Espanha sofreu uma mudanca de adaptacao de seu sistema
de Educacgdo Superior ao incorporar-se a Declaracdo de Bolonha de 1999,
cuja finalidade era harmonizar os diferentes sistemas universitarios dos
paises europeus para criar o Espaco Europeu do Ensino Superior (EEES).

Assim, os principais objetivos do EEES s3o: (a) estabelecer um sistema
universitario europeu dividido em graduac¢dao, mestrado e doutorado; (b)
criar um sistema de crédito denominado European Credit Transfer and
Accumulation System (ECTS); (c) incentivar a mobilidade de estudantes
e professores; (d) garantir a qualidade com o objetivo de desenvolver
critérios e metodologias comparaveis; (e) promover o desenvolvimento,
a cooperacgao interinstitucional por meio de projetos de mobilizagao e
programas integrados de estudo, assim como as praticas de formacdo e
investigacgao.

A Espanha foi um dos paises europeus que aceitou o convite para cumprir
os objetivos estabelecidos e, portanto, comecgou as reformas necessarias. Em
2001, publicou a Lei Organica Universitaria (LOU 6/2001), que incorporava
alguns aspectos em relagdo ao EEES. No entanto, foi necessario que a atual
lei universitaria espanhola se introduzisse plenamente no chamado Processo
de Bolonha, no ambito universitario; esta foi a Lei Organica 4/2007 que
modificou a Lei Organica da Universidade (LOMLOU).

Esta modificagdo acredita na harmonizagao do sistema de Ensino Superior
por meio de reformas na estrutura e na organizagao das universidades
espanholas. Para o governo, essa mudanga criaria um novo cendrio comum,
com base na mobilidade, no reconhecimento das certificacdes e na formacao
ao longo da vida. O EEES pretendia favorecer uma nova maneira de entender
a universidade e sua relagdo com a sociedade, bem como oferecer uma
formacdo de qualidade que atendesse aos desafios do conhecimento e as
necessidades da atual comunidade espanhola.

No entanto, é amplamente reconhecido que esse processo possui varias
limitacdes que tém levado a um desenvolvimento nem sempre ajustado para
0 que, teoricamente, se pretendia.

Depois das reformulacdes educacionais na Espanha, o sistema de ensino
(incluindo no ambito universitario) é organizado em cinco grandes etapas:
Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educagdo Secundaria
P&s-Obrigatdria e Ensino Superior. Observa-se, na Quadro 16, a organiza¢ao
do sistema educativo espanhol.
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Complemento rtificaca
Curso /ciclo/ Obrigato-rie- P Ce tificagao
Etapa . Idade minima de seus
modalidade dade N
CINE professionais
Educagdo 12 ciclo Nao 0Oa3anos Mestre em
o CINEO Educacdo Infantil
Infantil 28 ciclo Obligatdrio 3a6anos (licenciatura)
10
22 Mestre
Ensino 30 em Ensino
CINE 1 6a12anos Fundamental
Fundamental 40 P
— séries iniciais
52 L (licenciatura)
Obrigatério
62
10
. T 20
Ensino Médio CINE 2 12a16anos
Obrigatério 30
40
. Ciclo Formativo;
Formacao ‘.. Professor
. Artes Plasticas .
Professional de especialista
~ e Desenho
Graduagdo em . em uma ou
. . ou Técnico .o
Ensino Médio . mais drea do
Esportivo CINE 3 .
conhecimento
. L (graduagdo +
E’nsmo .Mecflt.) 16 a 18 anos mestrado em
Pés-obrigatoria Artes — Ciéncias educacio)
e Tecnologias
Bachillerato —Humanas e
Ciéncias Sociais.
CINE 3
. Professor
Ndo especialista
Formacio o em unaou
ormag Obrigatdria Duracidn 2 afios: mais area do
Profissional de .
. . CINE 4 conhecimento
Ensino Superior ~
(graduacgdo +
mestrado em
educagdo)
Educacgio E.duca.gsfo. Duracdo minima | Depois de 18 )
Superior Universitaria: de 240 ECTS (4 anos Formagdo em
) anos): CINE 6 nivel graduagao
Graduagdo
Educagdo Duragdo minima Formacio em
Universitaria: de 60 ECTS (1 ol m(festra -
Mestrado ano): CINE 7
Educagdo Duragdo minima «
. R Formacdo em
Universitaria: de 3 anos: nivel doutorado
Doutorado CINE 8
Fonte: MECD
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Como pode ser visto, a primeira etapa do sistema educativo espanhol é
a Educacdo Infantil, que se desenvolve até 6 anos, e que correspondente ao
nivel CINE 0; ndo é obrigatdria e se divide em ciclos: o primeiro até 3 anos e o
segundo de 3 a 6 anos. A gratuidade da educagao é garantida na Espanha nos
cursos das etapas obrigatdrias (Educacdao Fundamental e Ensino Médio).

Como acabamos de indicar, com o inicio da préxima fase, o Ensino
Fundamental inicia a obrigatoriedade do sistema educativo. Esta etapa é para
alunos com idades de 6 a 12 anos, o que corresponde a CINE 1. Assim, o Ensino
Fundamental consiste em um total de 6 anos de escolaridade e tem por finalidade:

Facilitar a los alumnos y alumnas los aprendizajes de la expresién y
comprension oral, la lectura, la escritura, el calculo, la adquisicion de nociones
basicas de la cultura, y el habito de convivencia asi como los de estudio y trabajo,
el sentido artistico, la creatividad y la afectividad, con el fin de garantizar una
formacién integral que contribuya al pleno desarrollo de la personalidad de los
alumnosy alumnasy de prepararlos para cursar con aprovechamiento la Educacién
Secundaria Obligatoria. (art. 6. Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero, por el que
se establece el curriculo basico de la Educacién Primaria, 2014).

Nessa fase, os conteldos estdo organizados em areas do conhecimento
que sdo de cardter obrigatério, global e integrador: (a) o conhecimento
do ambiente natural, social e cultural; (b) educacdo artistica; (c) educacao
fisica; (d) idioma castelhano; (e) lingua estrangeira; (f) matematica.
Como apontado pelos regulamentos, a metodologia é orientada para o
desenvolvimento global do estudante e a integralizacao de suas diferentes
experiéncias e aprendizagens; isto supde que se adapte aos diferentes ritmos
de aprendizagem de cada estudante.

A segunda etapa da Educacdo Obrigatéria é o Ensino Médio (ESO). Esta
etapa é desenvolvida em quatro anos, correspondendo ao CINE 2 e seus
alunos tém entre 12 e 16 anos. Junto com o segundo ciclo da Educagao
Infantil e do Ensino Fundamental, o Ensino Médio (ESO) é uma etapa de
carater gratuito e tem por finalidade:

Lograr que los alumnos y alumnas adquieran los elementos basicos de
la cultura, especialmente en sus aspectos humanistico, artistico, cientifico y
tecnoldgico; desarrollar y consolidar en ellos habitos de estudio y de trabajo;
prepararles para su incorporacion a estudios posteriores y para su insercion
laboral y formarles para el ejercicio de sus derechos y obligaciones en la vida
como ciudadanos. (Art. 10.1. Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el
que se establece el curriculo basico de la Educacién Secundaria Obligatoria y del
Bachillerato, 2014).
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Depois que o estudante termina o ESO e decide continuar estudando,
deve comecar o Ensino Médio pds-obrigatdrio (16 a18anos), que corresponde
ao CINE 3. Nessa etapa, o aluno pode optar por estudar duas modalidades:
Bacharelado ou Formacao Profissional do Ensino Médio, ambos com duragdo
de 2 anos.

O Bachillerato oferece trés possibilidades de escolha: artes (artes visuais,
imagem e desenho ou artes cénicas, musica e danca); Ciéncia e Tecnologia
e Ciéncias Humanas e Sociais. A Formacdo Profissional do Ensino Médio
oferece ciclo formativo de ensino médio, Artes Plasticas, Educacdo Esportiva,
e Musica e Danca.

O Ensino Superior ndo é obrigatério, e sua gratuidade ndo é garantida,
embora exista uma cobertura publica para aqueles alunos que ndo tenham
recursos para executar estes estudos, sem custos ou pagamentos reduzidos.
Esta fase hospeda duas vias principais: a Universidade e a Formacgao
Profissional do Ensino Médio.

Como ja mencionado, atualmente, os estudos universitdrios na
Espanha sdao regulados pela EEES, e organizados em gradua¢ao, mestrado
e doutorado. As graduacgbes correspondem ao nivel CINE 6 e tém uma
duracao de 240 ECTS, ou seja, cerca de 4 anos de formagdao em uma
determinada 4rea do conhecimento. Os mestrados correspondem ao CINE
7 e tém uma duracdo entre 60 e 120 ECTS, ou seja, de 1 e 2 anos de estudo,
sendo mais comum 60 ECTS. Os doutorados sao o ultimo nivel académico
universitario e equivalem ao CINE 8. Segundo a atual legislacdo, a extensao
do doutorado pode variar, sendo comum que se realize a tese em 3 anos, se
houver dedica¢do exclusiva aos estudos, ou em 5 anos, se a dedicagdo for
parcial. Outra opc¢do é a Formacao Profissional Superior, que equivalente
ao CINE 4 e se desenvolve ao longo de um periodo de 2 anos, podendo-se
optar por: Ciclo Formativo de Graduagado Superior, Ensino de Artes Superior,
Graduacao Superior em Artes Plasticas e Desenho, Graduagao Superior no
Ensino de Esportes.

Como indicdvamos, esta estrutura educacional esta disponivel a partir da
aprovacao da LOMCE, em dezembro de 2013. O regulamento considera que o
estudante é o centro e a razao da educacao, estabelece que os alunos tenham
diferentes talentos com diferengas entre eles e o sistema de ensino deve
contar com 0s mecanismos necessarios para reconhecer e propor melhoria
na sua aprendizagem. O atual regulamento é consciente da necessidade de
transformar o sistema de ensino em colaboragao permanente com todos os
atores da comunidade educativa.
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Na verdade, esta legislacdo, juntamente com a LOE 2006, também estd
preocupada com o trabalho em parceria com as administracdes educativas
autdbnomas e com as universidades, para que possam oferecer programas de
formacado para docentes com a finalidade de aumentar suas competéncias e
conhecimentos por meio destes cursos.

4.2. Trajetorias histodricas, legislativas e econdmicas da formagao
inicial do professor

Para compreender as trajetdrias formativas dos professores na Espanha,
vamos comecar com a apresentacado da evolugdo histérica da sua formacao
inicial até a atualidade. Seguiremos apresentando as leis que definem a
formacao inicial de professores, embasadas principalmente nas leis citadas
LOE 2006 e LOMCE de 2013, assim como o desenvolvimento legislativo
subsequente. Finalizaremos abordando os recursos econémicos que o pais
disponibiliza para a educac¢do e que afetam diretamente a formagao inicial
de professores (utilizando indicadores sociais, tais como: PIB, IDH, renda per
capita e as despesas que o governo prevé por ano com cada aluno).

4.2.1. Evolugdo histérica da formacgdo inicial do professor

Ao longo da histéria da educagdao na Espanha é possivel identificar
diferentes marcos no que diz a respeito a formacao inicial de seus docentes.
Faremos um repasse sobre a trajetoria histérica, estando conscientes de que
nao foi detectada uma profunda preocupac¢do na regulamentacdo espanhola
aesterespeitoaté as Ultimas décadas, nem no sistema democratico atual. Esta
situagdo se mantém especialmente no caso daformacgaoinicial de professores
do Ensino Médio e menos sobre os professores do Ensino Fundamental,
onde tradicionalmente existe uma maior regulagdao. Descrevemos a evolugao
histérica da formacao inicial dos professores na Espanha, ressaltando que
nao é objetivo deste trabalho fazé-lo de forma exaustiva; pelo contrario, o
que é apresentado é uma sintese dessa trajetoria.

Segundo Manso (2010), em 1570, no reinado de Felipe I, foi permitido que
a Junta de Castilla avaliasse seus docentes e desse um titulo para aqueles que
considerassem oportuno. E o primeiro momento histéricoem que se reconhecem
oficialmente aos futuros docentes a possibilidade de seu exercicio. Em 1642,
formou-se, em Madrid, uma associacdo chamada Associacon Hermandad de
San Casiano, cujos objetivos principais eram emitir os titulos de professores e
realizar tarefas de inspegao, fazendo controle das praticas educativas nas escolas.
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No século seguinte, em 1771, foi promulgada uma Provisdao Real sobre
os requisitos para o exercicio no ensino das primeiras letras. Este documento
foi baseado nos critérios que a Hermandad de San Casiano tinha e aplicava
hd mais de um século.

Assim, em 1780, o rei Carlos Ill suprimiu a Hermandad de San Casiano
e criou o Colegio Académico del Noble de arte de primeras letras. Esta
mudanca foi destinada a dar maior importancia a formacao inicial de
professores, sem negar o componente politico dessa instituicdo regida pelo
préprio monarca. Depois de 16 anos, em 1797, criou a primeira Catedra de
Educacdo, com a finalidade de melhorar a formacao tedrica e pratica dos
futuros professores.

No século seguinte, em 1834, no marco histdrico espanhol, foi criada
uma comissdo para estudar o curriculo geral da Educa¢do Basica e sua
implementacao; pretendia-se formalizar uma nova realidade do Ensino
Fundamental e, para tanto, também introduziram questGes a respeito da
formacao inicial e continua que seus professores deveriam ter.

Assim, alguns anos depois, ao final do primeiro trimestre de
1839, criava-se a primeira Escola Normal na Espanha, que permitia
a institucionalizacdo da formacao inicial de professores. Esta escola
dependia diretamente do governo e manteve continuidade com a
criacdo do Colégio Académico da Nobre Arte de Primeiras Letras. No
ano seguinte, em 1840, comegaram a criar Escolas Normais Provinciais
gue funcionavam com centros associados da Escola Normal Central de
Madrid. Naquele momento, a configuracdo dos docentes e sua formacgao
inicial se organizavam da seguinte maneira:

- Maestro elemental: formado en alguna Escuela Normal de Provincia que
habilitaba para la docencia en el Ciclo Elemental de la Ensefianza Primaria y
cuya formacidn eran dos cursos académicos.

- Maestro Superior: formado en la Escuela Normal Superior de Madrid
gue habilitaba para el Ciclo Superior de Ensefianza y debia cursar un afio mas
que los de elemental.

- Maestro Normal: formado en la Escuela Central que habilitaba para la
ensefianza en las Escuelas Normales y debia cursar un afio mas que los de
superior (Manso, 2010, p. 188).

Chegamos assim a um momento de grande relevancia na histéria da
educacao espanhola, caracterizada pela promulgacdo da Lei Moyano, de
1857, que articulava de forma clara e oficial o sistema educativo espanhol
da época.
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A respeito da organizacao geral do sistema de ensino, ndo existiram
mais leis nesta categoria até 1970, ou seja, a Lei Moyano permaneceu em
vigor por mais de um século. No entanto, ocorreram modifica¢des parciais
da propria lei em diversos aspectos, como nos curriculos e na formacgao
inicial de professores.

Assim, especialmente a partir do inicio do século XX, ocorreram vdrias
reformas no curriculo dos cursos oferecidos pelas Escolas Normais. As
disciplinas das dreas cientificas comegaram a ter maior peso e ofereciam a
formacao de professores similar nos centros responsaveis pela formacao.
Além disso, a formacdao pedagdgica dos professores estava comecando
a ter um espaco explicito como area de conhecimento especifico,
consolidando disciplinas tedricas de pedagogia na formacao inicial dos
docentes.

Segundo Manso (2010), mais especificamente o Decreto Real de
1901, valorizava a melhoria da formagdo de professores em comparagao
com outros paises europeus. Este decreto organizava os centros normais
para harmonizar ainda mais a formacdo inicial dos futuros professores.
Esta normativa provocou criticas por diferentes grupos, especialmente
centradas em recuperar a autonomia das escolas de magistério para que
ndo fossem submetidas a formacdo dos Institutos Superiores. Esta situacao
foi resolvida com um novo regulamento publicado em 1903, em que
reintegrava de novo as Escolas Normais o Magistério Elementar. Assim,
foi devolvida a essas instituicdes formadoras a autonomia necessdria para
formar os futuros docentes.

Depois de quatro grandes modificacdes em seis anos (de 1898 a 1903),
a realidade era muito semelhante a que existia em meados do século XIX,
ja que o proprio sistema da época se encontrava estagnado. A situacdo na
Espanha no inicio do século XX era aparentemente tranquila mas motivada
principalmente pela falta de avanco e de novas ideias (Manso, 2010).

Depois de um periodo calmo, sem mudancgas inovadoras, em 1914,
um novo decreto incluiu novas agdes na formagdao dos professores nas
escolas normais, em particular no que se referia ao aumento do nimero
de horas de estudo na formac¢ao dos docentes.

No periodo da Segunda Republica Espanhola (1931 a 1936), a formacao
de professores foi uma chave essencial para arenovagao educacional, ja que
faltava resolver as dificuldades identificadas a respeito da formacao inicial.
As modificacdes propostas estavam orientadas a reduzir as diferencas entre
a teoria e a pratica e, também, ampliar os fundamentos da pedagogia. As
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reformas ndo tardaram a chegar, e desde 1931 encontram-se diferentes
modificagcdes na formacdo (inicial e continua) dos docentes, assim como
das condic¢Oes de trabalho. Nesse periodo, por exemplo, comega um plano
de carreira para os professores que visavam melhorar os seus saldrios; foi
criada uma semana pedagdgica para realizar formagdo continua por meio
do ensino nas universidades, entre outras medidas. Pretendia-se, portanto,
gue os docentes fossem considerados como profissionais com maior nivel
de escolaridade.

Nesta revisdo histérica, sinalizamos como préximo periodo aquele que
se inicia em 1936 e vai até 1970, ou seja, da Guerra Civil até a Ditadura
Militar de Francisco Franco. Durante os trés anos de guerra civil (1936 a
1939) e os anos sucessivos, a educacdo foi relegada para segundo plano.
Os professores vinculados com o desenvolvimento de politicas da Segunda
Republica foram sancionados e a educagdo tornou-se um instrumento
ao servico do regime politico. Nesse periodo, as leis anteriores foram
revogadas e desenvolvidos diversos planos de estudos para a formacgao
inicial dos docentes.

Durante mais de 35 anos de ditadura, convém destacar dois marcos
especialmente relevantes para nosso estudo: (a) em 1951, é aprovada a
Lei do Ensino Médio, que introduz a criacdo de etapas pds-obrigatérias do
Ensino Médio, o que abriu novas possibilidades de formacao e, portanto,
a necessidade de docentes; (b) o outro grande marco foi o derivado da
promulgacdo da Lei Geral da Educa¢do de 1970 (LGE), que analisaremos
com mais detalhes a seguir.

A LGE tinha como principais objetivos da reforma educativa: (a)
reduzir as taxas de analfabetismo; (b) superar os enfoques tecnocraticas;
e (c) introduzir novos critérios pedagdgicos, assim como metodologias
e abordagens de ensino. Esta lei introduz o sistema educativo espanhol
na perspectiva dos paises do entorno europeu e comega a superar suas
evidentes limitagdes e alguns enfoques educativos muito centrados nos
ideais do catolicismo nacional.

Para compreender as mudancgas ocorridas desde 1970, na Quadro
17 apresentamos as leis organicas de educacdo que definem a evolucdo
historica espanhola até os dias de hoje. Além disso, essa Quadro relaciona
cada uma das leis com o partido politico governante, e se a reforma
abordava todo o sistema educativo (global) ou apenas aspectos especificos
(pontual).
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Quadro 17

: Leis Orgénicas da Educacao Espanhola

Lei

Partido de Governo

Reforma: Global ou pontual

LGE - 1970: Lei 14/1970, de 4
de agosto, Geral da Educagdo
e Financiamento da Reforma
Educativa.

Ditadura

GLOBAL

CONSTITUIGAO -
ARTIGO 27

1978 -

uco!

GLOBAL

LOECE - 1980: Lei Organica
5/1980, de 19 de junho, que
regula o Estatuto das Escolas.

ucb

PONTUAL

LODE - 1985: Lei Organica
8/1985, de 3 de julho,
reguladora do Direito a
Educacdo.

PSOE?

PONTUAL

LOGSE - 1990: Lei Geral
Orgénica 1/1990, de 3 de
outubro, de Ordenagdo Geral
do Sistema Educativo

PSOE

GLOBAL

LOPEGCE - 1995: Lei Organica
9/1995, de 20 de novembro,
da participagdo, evolugdo e
governo dos centos docentes.

PSOE

PONTUAL

LOCE - 2002: Lei Organica
10/2002, de 23 de dezembro,
da Qualidade da Educacédo.

PP

GLOBAL

LOE - 2006: Lei Organica
2/2006, de 3 de maio, da
Educacdo.

PSOE

GLOBAL

LOMCE - 2013: Lei Organica
8/2013, de 9 de dezembro,
para a melhora da qualidade
educacional.

PP

GLOBAL

1. A Unido do Centro Democratico teve um papel de protagonista no processo de transi¢cdao, uma vez

que estava no governo no period

ode 1977 a 1982.

2. O Partido Socialista Trabalhador Espanhol manteve no governo desde 1982 até 1996 e desde 2004

até 2011. E o principal partido do tipo progressista na Espanha.

3. O Partido Popular estava no governo entre os anos 1996 a 2004 e 2011 a 2016 e é considerado o

principal partido conservador na
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Como ja mencionado, a LGE de 1970 foi um marco que permitiu superar
alguns dos importantes atrasos historicos do sistema educativo espanhol.
Os espanhdis tiveram que esperar para iniciar a época democratica para
encontrar outro importante momento para a definicdio da educa¢do na
Espanha: referimo-nos a promulgacdo da Constituicdio de 1978 e, mais
especificamente, no artigo 27. A Carta Magna foi assinada por uma ampla
diversidade ideoldgica representada por membros do Partido Socialista
Espanhol dos Trabalhadores, Unido de Centro Democratico, Alianca Popular
(futuro Partido Popular), Partido Democratico da Catalunha e do Partido
Socialista Unificado da Catalunha. O artigo 27 foi alterado da seguinte forma:

Todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de
ensefianza.

La educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana en el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los
derechos y libertades fundamentales.

Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para
que sus hijos reciban la formacién religiosa y moral que esté de acuerdo con
sus propias convicciones.

La ensefanza basica es obligatoria y gratuita.

Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacion,
mediante una programacién general de la ensefianza, con participacién
efectiva de todos los sectores afectados y la creacién de centros docentes.

Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacion de
centros docentes, dentro del respeto a los principios constitucionales.

Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el
control y gestiéon de todos los centros sostenidos por la Administracién con
fondos publicos, en los términos que la ley establezca.

Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo
para garantizar el cumplimiento de las leyes.

Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que reudnan los
requisitos que la ley establezca.

Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley
establezca.

Com o objetivo de desenvolver parte dos paragrafos do artigo 27, em
1980 o partido no poder, UCD, promulgou a Lei Organica 5/1980, de 19 de
junho, que regula o Estatuto dos Centros Escolares (LOECE). No entanto, 2
anos depois comecaria o governo presidido pelo PSOE promulgando um
pacote de Leis Organicas que, entre outras questdes, revogaram a LOECE.

Assim, a reforma global do sistema de ensino ocorreu em 1990, por
meio da Lei Organica Geral do Sistema Educacional (LOGSE), que ampliou a
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obrigatoriedade e gratuidade do ensino dos 14 aos 16 anos, segregando a
Educacdo Geral Basica (6 aos 14 anos) definida na LGE de 1970 em duas em
diferentes etapas: a Educacdao Fundamental (6 a 12 anos) e o Ensino Médio
Obrigatdrio (12 aos 16 anos). Configura, portanto, o ensino obrigatério e
gratuito por um total de 10 anos.

E verdade que alguns anos antes da LOGSE, o mesmo PSOE havia
promulgado a Lei Organica 8/1985 de 3 de julho, reguladora do Direito
a Educacao (LODE), que revogou LOECE de 1980 e deu um novo impulso
ao processo de modernizacdo da educacdo na Espanha, além de realizar
importantes paragrafos do artigo 27 da Constituicdo. Um aspecto
importante da LODE foi a criagdo de uma rede de escolas concertadas,
que foram agregados ao ensino publico ou privado. Trata de instituicdes
educacionais administradas por entidades privadas, porém sustentadas com
financiamentos publicos. Esta lei impulsionou a base para o desenvolvimento
do sistema educativo espanhol e a prova disso é que continua em vigor até
hoje.

Junto com a LODE e a LOGSE, o conjunto de leis organicas do PSOE
finaliza com a publicagdo da Lei Organica 9/1995, de 20 de novembro, com a
participacao, a avaliacdo e com o governo dos centros docentes (LOPEGCE).
Pretendeu-se desenvolver e modificar algumas das leis estabelecidas em
relacdo a avaliacdo e a administracdo das escolas e com a participacdo da
comunidade educativa para melhorar a qualidade da escola.

No inicio do atual século, o governo do PP promulgou a primeira lei
de educagdo proposta por esse partido, a Lei Organica 10/2002, de 23 de
dezembro, intitulada Qualidade da Educagdo (LECO). Essa lei nunca chegou a
ver aluz dodia, umavez que dois anos mais tarde o PSOE ganharia as elei¢des,
paralisaria o desenvolvimento desta lei e colocaria em vigor a Lei Organica
2/2006, de 3 de maio, intitulada Lei Orgdnica da Educag¢do (LOE). A LOE ndo
tinha grandes modificagdes em relacdo a LOGSE, embora necessitasse dessa
atualizacdo, ja que estava em vigor ha quase 20 anos, e o pais apresentasse
mudancas culturais, econémicas, politicas etc., nesse mesmo periodo.

Para terminar este historico, estd em vigor, desde 2013, a Lei Organica
8/2013, de 9 de dezembro, para Melhorar a Qualidade da Educagdo (LOMCE)
no ambito legislativo presidida pelo PP, desde 2011. Trata-se, portanto, da
primeira lei em movimento para a formacao politica do partido conservador.
E importante recordar que a LOMCE (2013) teve somente um artigo intitulado
Modificagdo da Lei Orgdnica 2/2006, de 3 de maio, da Educacdo, e que,
portanto, hd varios aspectos da LOE que nao foram modificados, entre eles,
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os relacionados com a formacao de professores. Dessa forma, atualmente as
leis gerais que organizam a educacdo na Espanha sdo a LODE (1985), a LOMCE
(2013) e aquelas articuladas com a LOE (2006) que nao foram modificadas
com a LOMCE.

Apesar da percepcdo de mudangas continuas nas politicas educacionais
espanholas, a analise da Quadro apresenta modifica¢cdes realizadas pelos
dois partidos politicos e que apenas algumas leis organicas foram alteradas
no sistema educacional.

4.2.2. Legislagdo na formagdo inicial do professor

Para compreender a organizacao da formacgao inicial de professores
da Educagdo Bdsica no territorio espanhol, devemos nos basear nas leis
organicas vigentes. Como ja foi sinalizado, a LOMCE (2013) modificou um
total de 65 artigos da LOE (2006), assim como duas disposi¢Ges adicionais,
duas transitdrias e trés finais. Os artigos da LOE que afetavam a definicao
da formacao inicial de professores ndao foram modificados pela LOMCE e,
portanto, continuam vigentes.

Assim, o Capitulo I, do Titulo Ill, da LOE (2006) descreve as fung¢des dos
professores como segue:

(a) La programacién y la ensefianza de las areas, materias y mddulos
que tengan encomendados, (b) La evaluacién del proceso de aprendizaje del
alumnado, asi como la evaluacion de los procesos de ensefianza; (c) La tutoria
de los alumnos, la direccidn y la orientacidon de su aprendizaje y el apoyo en
su proceso educativo, en colaboracion con las familias; (d) La orientacién
educativa, académica y profesional de los alumnos, en colaboracidén, en su
caso, con los servicios o departamentos especializados; (e) La atencion al
desarrollo intelectual, afectivo, psicomotriz, social y moral del alumnado; (f) La
promocion, organizacién y participacién en las actividades complementarias,
dentro o fuera del recinto educativo, programadas por los centros; (g) La
contribucién a que las actividades del centro se desarrollen en un clima de
respeto, de tolerancia, de participacién y de libertad para fomentar en los
alumnos los valores de la ciudadania democratica; (h) La informacién periddica
a las familias sobre el proceso de aprendizaje de sus hijos e hijas, asi como
la orientacion para su cooperacidon en el mismo; (i) La coordinacién de las
actividades docentes, de gestién y de direccién que les sean encomendadas;
(j) La participacion en la actividad general del centro; (k) La participacién en
los planes de evaluacion que determinen las Administraciones educativas o los
propios centros; (I) La investigacion, la experimentaciéon y la mejora continua
de los procesos de ensefianza correspondiente (Articulo 91).
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Por outro lado, o Capitulo Il, do Titulo Ill da mesma lei refere-se as
diferentes etapas em que os professores podem exercer sua profissado. Isto é
explicitado nos artigos 92, 93 e 94, onde se definem os perfis dos professores
de Educacado Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio Obrigatério (ESO)
e Bachillerato, respectivamente. Os artigos 95, 96, 97, 98 e 99 referem-se
aos professores que exercerdo a formacgao profissional, educacdo artistica,
educacdo de linguas, educacdo esportiva e ensino de jovens e adultos,
respectivamente.

Mais especificamente, o artigo 100 é dedicado exclusivamente para
discutir a formacao inicial de professores:

1. La formacién inicial del profesorado se ajustara a las necesidades de
titulacién y de cualificacién requeridas por la ordenacién general del sistema
educativo. Su contenido garantizara la capacitacién adecuada para afrontar los
retos del sistema educativo y adaptar las ensefianzas a las nuevas necesidades
formativas.

2. Para ejercer la docencia en las diferentes ensefianzas reguladas en la
presente Ley, serd necesario estar en posesion de las titulaciones académicas
correspondientes y tener la formacion pedagégica y didactica que el Gobierno
establezca para cada ensefianza.

3. Corresponde a las Administraciones educativas establecer los convenios
oportunos con las universidades para la organizaciéon de la formacion
pedagdgica y diddactica a la que se refiere el apartado anterior.

4. La formacién inicial del profesorado de las diferentes ensefianzas
reguladas en la presente Ley se adaptara al sistema de grados y postgrados
del espacio europeo de educacién superior segun lo que establezca la
correspondiente normativa basica. (Articulo 100).

Os artigos seguintes também abordam questdes essenciais da profissao
docente, tais como: (a) incorporacao de professores nas escolas publicas
(Art. 101); (b) educacao permanente (Art. 102.); e (c) formagdo permanente
de professores em escolas publicas (art. 103).

O capitulo IV recai igualmente sobre a relevancia dos professores e
se dedica ao «Reconhecimento, apoio e avaliacao dos professores». Mais
especificamente, o artigo responde aos seguintes itens: (a) reconhecimento
e apoio para professores (Art. 104); (b) medidas para os professores de
escolas publicas (art. 105.); e (c) avaliagdo da funcao docente (art. 106).

Além dos artigos relacionados na LOE, o modelo social vigente requer
uma mudanca sustentdvel e profunda nas formas de ensino. Encontramo-
nos em uma sociedade que avancou amplamente nas ultimas décadas e o
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sistema educativo necessita ndo apenas de investimentos, mas também de
novas praticas pedagdgicas.

Neste sentido, destaca-se que nem a LOE e nem a LOMCE realizaram
acOes concretas para melhorar os aspectos metodoldgicos ou praticos do
ensino que poderiam servir para atender a diversidade de aprendizagem
dos nossos alunos. Nessa mesma linha, seria também conveniente que os
apontamentos pudessem contribuir para a mudanca de paradigmas voltados
para o ensino da docéncia, focalizada principalmente na aprendizagem.
Este desafio deve estar sempre presente nos programas de formacdo de
professores (nos futuros e naqueles que ja estdo em exercicio).

Para completar a organizacao da formacao inicial dos professores na
Espanha, sdo necessarios ndo apenas os regulamentos relativos a educac¢ao
prévia a universidade (a que se dedicam a LOE e a LOMCE), mas, também, e
acima de tudo, a nova legislacdo que comeca a se desenvolver em paralelo
no ambito universitdrio como consequéncia do EEES.

E por isso que, o paragrafo n2 4 do artigo 100, da LOE indica que «la
formacion inicial del profesorado de las diferentes ensefianzas reguladas
en la presente Ley se adaptara al sistema de grados y posgrados del EEES
segln lo que establezca la correspondiente normativa bdsica». Fica claro
nesse texto que o desenvolvimento do regulamento a respeito do ensino
universitario esta pendente, conforme o EEES.

Em 2007, foi publicada a Lei Organica 4/2007, que Modifica a Lei
Organica Universitaria (LOMLOU), que serviu para organizar todo o sistema
universitario espanhol. Juntamente com esta Lei Organica e sua necessdria
alteracao, foi publicado, em dezembro de 2007, o BOE nimero 32. O Decreto
Real 1393/2007 estabeleceu a organizacdo dos planos universitarios,
incluindo, obviamente, os titulos oficiais de Mestrado em Educacdo da
Infantil, Mestrado em Ensino Fundamental (séries iniciais) e Professor do
Ensino Fundamental, Ensino Médio, Bachillerato e Formacgao Profissional
e Ensino de Linguas. Estes cursos habilitam os seus egressos atuar como
docentes nas respectivas etapas de ensino.

Uma caracteristica importante da docéncia (independentemente se o
exercicio é realizado em etapas da Educacao Infantil, Ensino Fundamental
ou Ensino Médio) é que, tal e como indicado no Artigo 24 do Decreto Real
1393/2007, é uma profissdo regulamentada®. Consequentemente, foi

3 A profissdo regulamentada é uma profissdo que s6 pode ser exercida por meio de certas
condigBes estabelecidas por lei ou regulamento. As condicGes sdo geralmente alguns estudos
oficiais que tém uma série de exigéncias que devem ser cumpridas. Decidiu-se que uma profissao

124 A formagdio inicial do professor de educagdo bdsica no Brasil e na Espanha
ISBN: 978-84-948270-0-6



Espanha

necessarioque,alémdalLOMLOU eoDecretoRealmencionadoanteriormente,
fossem publicadas trés ordens para definir cada um dos trés programas
universitarios: (a) Ordem ECI/3854/2007, que estabelece os requisitos para
a verificacdo de titulos universitarios oficiais que habilitam para o exercicio
da profissdo docente na Educacdo Infantil; (b) Ordem ECI/3857/2007, que
estabelece os requisitos para a verificagcdo de titulos universitarios oficiais
que habilitam para o exercicio da profissdo docente no Ensino Fundamental;
(c) Ordem ECI/ 3858/2007, que estabelece os requisitos para a verificacdo
de titulos universitarios oficiais que habilitam para a pratica da profissao do
Ensino Médio e Bachillerato, Formacgao Profissional e Ensino de Linguas.

A segunda sec¢do apresenta os anexos desses trés regulamentos os quais
refletem as competéncias profissionais que os estudantes de cada uma
dessas titulacdes devem adquirir apés sua formacio inicial. E necessario que
toda titulacdo universitaria tenha anunciadas as competéncias profissionais
que os estudantes devem adquirir. Neste caso, por se tratar da docéncia de
uma profissdo regulamentada, estas competéncias sdo definidas pelo préprio
MECD. Devido a relevancia deste aspecto, considera-se interessante saber
cada uma delas. As competéncias definidas para os egressos do Mestrado
em Educacdo Infantil sao:

1. Conocer los objetivos, contenidos curriculares y criterios de evaluacion
de la Educacién Infantil.

2. Promover vy facilitar los aprendizajes en la primera infancia, desde
una perspectiva globalizadora e integradora de las diferentes dimensiones
cognitiva, emocional, psicomotora y volitiva.

3. Disefiar y regular espacios de aprendizaje en contextos de diversidad
gue atiendan a las singulares necesidades educativas de los estudiantes, a la
igualdad de género, a la equidad y al respeto a los derechos humanos.

4. Fomentar la convivencia en el aula y fuera de ella y abordar la
resolucién pacifica de conflictos. Saber observar sistematicamente contextos
de aprendizaje y convivencia y saber reflexionar sobre ellos.

5. Reflexionar en grupo sobre la aceptacién de normas y el respeto a los
demads. Promover la autonomia y la singularidad de cada estudiante como
factores de educacion de las emociones, los sentimientos y los valores en la
primera infancia.

6. Conocer la evolucion del lenguaje en la primera infancia, saber
identificar posibles disfunciones y velar por su correcta evolucidon. Abordar con
eficacia situaciones de aprendizaje de lenguas en contextos multiculturales y

é regulamentada quando é considerada socialmente relevante. Dai a importancia de que a
docéncia seja considerada profissdo regulamentada.
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multilinglies. Expresarse oralmente y por escrito y dominar el uso de diferentes
técnicas de expresion.

7.Conocer lasimplicaciones educativas de las tecnologias de lainformacion
y la comunicacion y, en particular, de la television en la primera infancia.

Conocer fundamentos de dietética e higiene infantiles. Conocer
fundamentos de atencion temprana y las bases y desarrollos que permiten
comprender los procesos psicolédgicos, de aprendizaje y de construccion de la
personalidad en la primera infancia.

8. Conocer la organizacion de las escuelas de educacién infantil y la
diversidad de acciones que comprende su funcionamiento. Asumir que el
ejercicio de la funcidn docente ha de ir perfeccionandose y adaptandose a los
cambios cientificos, pedagdgicos y sociales a lo largo de la vida.

9. Actuar como orientador de padresy madres en relacion con la educacién
familiar en el periodo 0-6 y dominar habilidades sociales en el trato y relacién
con la familia de cada estudiante y con el conjunto de las familias.

10. Reflexionar sobre las practicas de aula para innovar y mejorar la
labor docente Adquirir habitos y destrezas para el aprendizaje auténomo y
cooperativo y promoverlo en los estudiantes.

11. Comprender la funcidn, las posibilidades y los limites de la educacion en
la sociedad actual y las competencias fundamentales que afectan a los colegios de
educacidn infantil y a sus profesionales. Conocer modelos de mejora de la calidad
con aplicacién a los centros educativos.

No caso do Mestrado em Ensino Fundamental, as competéncias definidas

pela MECD na Ordem correspondente sdo:

126

1. Conocer las areas curriculares de la Educacion Primaria, la relacidon
interdisciplinar entre ellas, los criterios de evaluacion y el cuerpo de
conocimientos didacticos en torno a los procedimientos de ensefanza vy
aprendizaje respectivos.

2. Disefiar, planificar y evaluar procesos de ensefianza y aprendizaje, tanto
individualmente como en colaboracién con otros docentes y profesionales del
centro.

3. Abordar con eficacia situaciones de aprendizaje de lenguas en contextos
multiculturales y plurilinglies. Fomentar la lectura y el comentario critico
de textos de los diversos dominios cientificos y culturales contenidos en el
curriculo escolar.

4. Disefiar y regular espacios de aprendizaje en contextos de diversidad y
gue atiendan a la igualdad de género, a la equidad y al respeto a los derechos
humanos que conformen los valores de la formacién ciudadana.

5. Fomentar la convivencia en el aula y fuera de ella, resolver problemas
de disciplina y contribuir a la resolucién pacifica de conflictos. Estimular y
valorar el esfuerzo, la constancia y la disciplina personal en los estudiantes.

6. Conocer la organizacién de los colegios de educacion primaria y la
diversidad de acciones que comprende su funcionamiento. Desempenar
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las funciones de tutoria y de orientacion con los estudiantes y sus familias,
atendiendo las singulares necesidades educativas de los estudiantes. Asumir
gue el ejercicio de la funcion docente ha de ir perfeccionandose y adaptandose
a los cambios cientificos, pedagdgicos y sociales a lo largo de la vida.

7. Colaborar con los distintos sectores de la comunidad educativa y
del entorno social. Asumir la dimensién educadora de la funcién docente y
fomentar la educacidon democratica para una ciudadania activa.

8. Mantener una relacion critica y autonoma respecto de los saberes, los
valores y las instituciones sociales publicas y privadas.

9. Valorar la responsabilidad individual y colectiva en la consecucion de un
futuro sostenible.

10. Reflexionar sobre las practicas de aula para innovar y mejorar la
labor docente. Adquirir habitos y destrezas para el aprendizaje auténomo y
cooperativo y promoverlo entre los estudiantes.

11. Conocer y aplicar en las aulas las tecnologias de la informacion y de
la comunicacién. Discernir selectivamente la informacién audiovisual que
contribuya a los aprendizajes, a la formacion civica y a la riqueza cultural.

12. Comprender la funcidn, las posibilidades y los limites de la educacién en
la sociedad actual y las competencias fundamentales que afectan a los colegios
de educacién primaria y a sus profesionales. Conocer modelos de mejora de la
calidad con aplicacion a los centros educativos.

Por ultimo, as competéncias definidas para os graduados do Mestrado
em Ensino Médio e Bachillerato, Formacao Profissional e Ensino de Lingua
sao:

1. Conocer los contenidos curriculares de las materias relativas a la
especializacidon docente correspondiente, asi como el cuerpo de conocimientos
didacticos en torno a los procesos de ensefianza y aprendizaje respectivos.
Para la formacién profesional se incluird el conocimiento de las respectivas
profesiones.

2. Planificar, desarrollar y evaluar el proceso de ensefianza y aprendizaje
potenciando procesos educativos que faciliten la adquisicion de las
competencias propias de las respectivas ensefianzas, atendiendo al nivel y
formacidn previa de los estudiantes asi como la orientacion de los mismos, tanto
individualmente como en colaboracién con otros docentes y profesionales del
centro.

3. Buscar, obtener, procesar y comunicar informacion (oral, impresa,
audiovisual, digital o multimedia), transformarla en conocimiento y aplicarla
en los procesos de enseflanza y aprendizaje en las materias propias de la
especializacion cursada.

4. Concretar el curriculo que se vaya a implantar en un centro docente
participando en la planificacién colectiva del mismo; desarrollar y aplicar
metodologias didacticas tanto grupales como personalizadas, adaptadas a la
diversidad de los estudiantes.
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5. Disefiar y desarrollar espacios de aprendizaje con especial atencidn
a la equidad, la educacién emocional y en valores, la igualdad de derechos
y oportunidades entre hombres y mujeres, la formacién ciudadana vy el
respeto de los derechos humanos que faciliten la vida en sociedad, la toma de
decisiones y la construccion de un futuro sostenible.

6. Adquirir estrategias para estimular el esfuerzo del estudiante y promover
su capacidad para aprender por si mismo y con otros, y desarrollar habilidades
de pensamiento y de decision que faciliten la autonomia, la confianza e
iniciativa personales.

7. Conocer los procesos de interaccién y comunicacion en el aula, dominar
destrezas y habilidades sociales necesarias para fomentar el aprendizaje y
la convivencia en el aula, y abordar problemas de disciplina y resolucién de
conflictos.

8. Disefiar y realizar actividades formales y no formales que contribuyan a
hacer del centro un lugar de participacién y cultura en el entorno donde esté
ubicado; desarrollar las funciones de tutoria y de orientacién de los estudiantes
de manera colaborativa y coordinada; participar en la evaluacién, investigacion
y la innovacidn de los procesos de ensefianza y aprendizaje.

9. Conocer la normativa y organizacion institucional del sistema educativo
y modelos de mejora de la calidad con aplicacion a los centros de ensefianza.

10. Conocer y analizar las caracteristicas histéricas de la profesion docente, su
situacion actual, perspectivas e interrelacion con la realidad social de cada época.

11. Informar y asesorar a las familias acerca del proceso de ensefianza y
aprendizaje y sobre la orientacién personal, académica y profesional de sus hijos.

A fim de manter a qualidade dos programas universitarios (graduacao,
mestrado e doutorado), tanto em instituicdes publicas como privadas,
a Agéncia Nacional de Avaliacdo de Qualidade e Acreditacdo (ANECA) é
reconhecida como o organismo responsavel em nivel nacional. Em nivel de
CCAA, existem agéncias de avaliacdo semelhantes que, em alguns casos,
também tém o poder de realizar os mesmos processos avaliativos que a
prépria ANECA.

Em qualquer caso, a ANECA tem como objetivo garantir a qualidade dos
Sistemas de Educacdo Superior em desenvolvimento e parte dos principios
de independéncia, objetividade e transparéncia, conforme os critérios
estabelecidos para o EEES pela UE e sua prépria agéncia de qualidade, a
European Association for Quality Assurance in Higher Education (ENQA).

A ANECA desenvolve diferentes programas para cumprir os seus objetivos.
Entre eles, aqueles que tém uma relacdo mais proxima com a garantia da qualidade
dos titulos universitarios (incluindo os trés que habilitam para a profissdo docente):
Programa Verifique; Programa Monitor; Programa Acredita; Programa Plus e Programa
AUDIT. Na Quadro 18 sao apontados os principais objetivos destes programas.
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Quadro 18: Programas da ANECA em relacdo com o
desenvolvimento das titulacoes universitarias na Espanha.

No Programas Objetivos

1 Programa Verifica Avaliacdo das propostas dos planos de estudos dese-
nhados em consonancia com os objetivos estabeleci-
dos na construcgdo da EEES.

2 Programa Monitor Realiza a continuagdo do Programa Verifica até apre-
sentar o novo para renovar sua autorizagdo.

3 Programa Acredita Realiza a verificagdo da renovagao do funcionamento
inicial e da emissdo dos certificados. .

4 Programa Acredita Plus Atua na verificacdo da renovagdo do funcionamento e
da obtencgdo dos certificados.

5 Programa AUDIT Dirigido as instituigdes universitarias para orientar a

garantia da qualidade.
Fonte: http://www.aneca.es/ANECA/Presentacion

A analise as politicas realizadas até o momento nos permite conhecer
as estruturas legais que definem como deve ocorrer a formacao inicial dos
professores na Espanha, que devem ter uma certificacdo universitaria de
Graduacdo, no caso da Educacdo Infantil e Ensino Fundamental (6 a 12 anos),
e Mestrado, no caso de professores do Ensino Fundamental (12 a 15 anos)
e do Ensino Médio. Uma ou outra modalidade concede a esses docentes a
formacdo pedagodgica e didatica necessarias para atuar na etapa educativa
correspondente.

Compreendemos que a formacdo dos professores é fundamental para
garantir a qualidade de um sistema educativo; também ¢é imprescindivel
ndo apenas o compromisso dos docentes que ja estdo no exercicio de sua
profissdo, mas também adequar e atualizar a formacdo inicial daqueles que
estdo se preparando para serem professores. A formacdo inicial deve ser
orientada para atender as necessidades reais profissionais, promovendo
iniciativas inovadoras e de pesquisa e com a finalidade de adquirir um
conjunto de competéncias profissionais que os docentes devem implantar
em suas praticas educativas.

4.2.3. Itinerdrio dos recursos econémicos para a formagdo inicial do professor

De acordo com a Rede Europeia de Informacdo sobre Educacdo
(EURYDICE), a Espanha tem um modelo descentralizado de gestdo e
administracdo do sistema educativo, de modo que as competéncias
educacionais estejam compartilhadas entre a Administracdo Central do
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Estado (representado no MEC) e as CCAA (representadas no Conselho ou no
Departamento de Educacgao).

A Constituicao espanhola de 1978 permitiu a possibilidade de transferir
as competéncias administrativas da educacao do governo central (Ministério
da Educacgdo) para as CCAA. Assim, trés anos depois, em 1981, ja tinha sido
transferida essa competéncia para as comunidades da Catalunha e do Pais
Basco. Até o ano de 1990, também se incorporaram as comunidades de
Andaluzia, Valéncia, Galicia, Ilhas Canarias e Navarra. As outras CCAA foram
incorporadas ao longo da década dos anos 1990 até o dia 12 de janeiro de
2000; entre elas, estavam Asturias, Aragdao, Cantdbria, Castilha La Mancha,
Castilla e Ledo, Extremadura, Ilhas Baleares, La Rioja, Madri e Murcia.

A Constituicdo espanhola reconhece o direito da autonomia das 17 CCAA
gue compdem o paiseasadministragdes locais, o que supde também propiciar
uma descentraliza¢do de temas politicos e financeiros para o funcionamento
eficaz do Estado em varios aspectos administrativos, incluindo a educagao.

Do ponto de vista financeiro e econdmico, o sistema geral de
financiamento das CCAA ocorre mediante um acordo multilateral entre elas
e o Estado, com o objetivo de garantir a solidariedade inter-regional e um
determinado valor de gasto para a prestacdo de servigos publicos bdsicos,
como a educac¢do, em todo o territério espanhol. As CCAA tém uma ampla
gestdo, com capacidade de aprovar seus préprios orcamentos anuais e de
determinar suas principais partidas. Tudo isso se sintetiza nas seguintes
competéncias (Ministério da Fazenda e Administracao Publica do Governo
da Espanha, 2016):

= Competencias legislativas y ejecutivas exclusivas. Es el caso, entre
otros de servicios sociales, agricultura y ganaderia, pesca interior, industria,
comercio, turismo, juventud o deportes.

= Competencias para el desarrollo de la legislacion basica del Estado, asi
como parala puesta en marcha de estalegislacion. Es el caso de medioambiente,
politica econdmica, proteccidon de los consumidores, educacion, asistencias
sanitaria o salud publica.

= Competencias para la ejecucion de la legislacién aprobada en exclusiva
por el Estado. es sobre todo el caso de empleo y formacion profesional.

= Competencias legislativasy ejecutivas, si bienindistintas de las que tiene
el Estado en la misma materia, de modo que ambos niveles administrativos
pueden llevar a cabo las mismas acciones e iniciativas.

Tendo em conta a descricdo realizada sobre as competéncias das
CCAA, a regulacdo do setor da educacdo é determinada pela ultima delas
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(competéncia legislativa e executiva) e, portanto, esta questdo é normatizada
com a colaboragdo entre a administracao central e as autbnomas.

Por outro lado, as CCAA tém sua prépria autonomia financeira, porém esta
é definida em Ultima instancia, tanto pelos recursos e impostos préprios como
por determinadas assinaturas orcamentadrias do Estado que, do mesmo modo,
procedem das principais receitas com que contam o governo central. As CCAA
colaboraram com o Estado por meio dos seguintes 6rgaos e instrumentos
(Ministério da Fazenda e Administragao Publica do Governo da Espanha, 2016):

= La Conferencia de Presidentes, de la que forman parte el Presidente del
Gobierno y los Presidentes de las CCAA.

= Las Conferencias Sectoriales sobre materias concretas, en las que
participan el Estado y todas las CCAA.

= Las Comisiones Bilaterales de Cooperacidn, entre el Estado y una
determinada Comunidad Auténoma.

= Las Comisiones Sectoriales, Grupos de Trabajo y Ponencias de
composicidn técnica y adscritos en gran medida a las conferencias Sectoriales,
gue garantizan el sistema de cooperacion interadministrativa permanente que
el sistema descentralizado requiere.

= La financiacion estatal, los Planes y Programas adoptados de forma
conjunta con otras Administraciones. Por ejemplo mediante el Fondo de
Financiacion Autondémico.

Os conflitos pelo exercicio da competéncia se resolvem por meio
de acordos de cooperagdo e didlogo. Se ndao houver acordo, o Tribunal
Constitucional resolve os conflitos de competéncia e monitora o cumprimento
do regulamento previsto nas leis correspondentes.

Entre os 14 ministérios atuais do Governo espanhol, o MECD é a
representacao da estrutura administrativa geral do Estado que é responsavel
pela preparacao, gestdao e implementacdo de politicas governamentais em
matéria de educacdo, cultura e esporte. Para atingir os objetivos desse
ministério, estima a necessidade da realizacdo das seguintes tarefas ou
responsabilidades (MECD de 2016):

e La propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia
educativa, de formacion profesional y de universidades.

e Laordenacidn, evaluacion e innovacion de las ensefianzas que integran
el sistema educativo espafiol.

e Larealizacidn de programas de cualificacidn profesional y de innovacion
educativa.

e La programacidon y gestion de la ensefianza en su ambito de
competencia.
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e El desarrollo y difusién de las orientaciones educativas en el campo de
las ensefianzas de régimen especial.

e La promocion de la formacion profesional y la ordenacion académica
basica de sus ensefianzas correspondientes.

e El disefio, planificacién y direccién de la politica de becas y ayudas al
estudio.

e Elfomento de laigualdad de oportunidades en el acceso a la educacion
y la promocion de las politicas de igualdad, no discriminacién y accesibilidad
universal en el mbito de la educacion.

e Ladireccién de la politica de personal docente.

e El impulso y coordinacién de las relaciones con las CCAA vy las
corporaciones locales en materia educativa.

No contexto espanhol, e com base no orcamento geral do Estado,

existem acOes orientadas de forma especifica e explicita para a formacao de
professores. A LOMCE (2013), ao ndao modificar alguns dos artigos da LOE
(2006), ratifica, entre outros artigos, o que estd dedicado ao financiamento
da formacdo de professores. Especificamente, referimo-nos ao Art.105,
intitulado «Medidas para professores de escolas publicas», indicando (LOE
de 2006: 17185):

132

1. Corresponde a las Administraciones educativas, respecto del
profesorado de los centros publicos, adoptar las medidas oportunas para
garantizar la debida proteccion y asistencia juridica, asi como la cobertura de la
responsabilidad civil, en relacidn con los hechos que se deriven de su ejercicio
profesional.

2. Las Administraciones educativas, respecto al profesorado de los centros
publicos, favoreceran:

a) El reconocimiento de la funcion tutorial, mediante los oportunos
incentivos profesionales y econémicos.

b) El reconocimiento de la labor del profesorado, atendiendo a su
especial dedicaciéon al centro y a la implantacién de planes que supongan
innovacion educativa, por medio de los incentivos econdmicos y profesionales
correspondientes.

c) El reconocimiento del trabajo de los profesores que impartan clases de
su materia en una lengua extranjera en los centros bilingles.

d) El desarrollo de licencias retribuidas, de acuerdo con las condiciones y
requisitos que establezcan, con el fin de estimular la realizacién de actividades
de formacién y de investigacion e innovacion educativas que reviertan en
beneficio directo del propio sistema educativo.

e) La reduccion de jornada lectiva de aquellos profesores mayores de 55
afios que lo soliciten, con la correspondiente disminucién proporcional de las
retribuciones. Podran, asimismo, favorecer la sustitucién parcial de la jornada
lectiva por actividades de otra naturaleza sin reduccién de sus retribuciones.
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O Plano de Estatistica Nacional (PEN) fornece anualmente informacdes
sobre os gastos em todos os niveis de ensino por parte de todas as
Administra¢des Publicas. Esses gastos aparecem relacionados em fungdo de
critérios estabelecidos: o tipo de administracdo, a atividade educacional ou
o tipo de gasto econémico.

Os ultimos resultados dos gastos em educag¢do com o ensino superior
e ndo superior pelo MECD, em 2013, totalizaram 44.974.574.10 euros. Para
realizar a distribuicdo do orcamento nacional entre as diferentes CCAA,
realiza-se uma proporcao em funcdo do nimero de estudantes que vivem
em cada CCAA.

N3do ha nenhum valor definido pelo MECD para os gastos especificos de
formacao de professores, uma vez que todas as CCAA recebem recursos do
Ministério e elas tém autonomia para gerenciar as despesas relacionadas
com a educacado, de acordo com um plano estratégico aprovado. Portanto, é
impossivel concluir qual a quantidade de valores destinados especificamente
para a formacao de seus docentes.

4.3. Modelo de formagao inicial de professores

No presente subitem abordaremos os seguintes aspectos: (a) as
instituicdes de formacdao de professores para a Educa¢do Basica; (b)
como se realiza o acesso aos programas de formacdo inicial; (c) quais
sdo as estruturas das atuais licenciaturas de Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio; e (d) qual o certificado obtido ao final de
cada curso realizado.

A este respeito, é relevante notar as recentes mudangas que tém
ocorrido com as titulagdes universitarias na Espanha. Estes processos de
mudanca foram justificados a partir das diretrizes propostas pelos paises
que compdem a Unido Europeia que aderiram a reforma do Ensino Superior
no continente europeu. Referimo-nos ao chamado Processo de Bolonha ou
EEES.

No campo especifico da formacgdo inicial de professores da Educacgado
Basica, a reforma produzida pelo EEES foi oportuna para repensar a
organizac¢do curricular dos planos de estudos, podendo orientar estes no
sentido interdisciplinar, assim como permitir maior autonomia nos programas
gue habilitam os egressos como docentes.
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4.3.1. Instituigbes formadoras de professores da Educagdio Bdsica

O MECD é apresentado como o principal regulador e executor de politicas
educativas para a Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e
Ensino Superior e determina orientacGes por meio de suas Leis e Decretos
gue justificam os movimentos para melhorar a qualidade da educacao
espanhola.

As principais acdes do MECD visam: (a) a proposta e desenvolvimento
de uma politica governamental em educacdo e na formacdo profissional e
académica; (b) organizacao, evolucdo e inovacdo da educacdo integral e do
sistema educativo espanhol; (c) aplicacdo dos programas de qualificacao
profissional e inovacao educacional; (d) planejamento e gestdo do ensino
no campo de sua competéncia; (e) desenvolvimento e disseminacdo de
orientacbes educativas no ensino de regime especial; (f) promocdo da
formacdo profissional e organizacdo académica; (g) desenho, planejamento
e gestdo de politicas publicas para bolsas de estudo e ajuda aos estudantes;
(h) promocdo da igualdade de oportunidades de acesso a educacdo e as
politicas de igualdade; (i) orientacdo de politicas para o ensino; (j) promocao
e coordenacdo das relagcdes com as CCAA e as coorporacoes locais (MECD,
2016).

Sobre o desenvolvimento dos regulamentos promulgados pelo MECD,
deve-se notar que, por vezes, tal como aconteceu na educacdo brasileira,
existem momentos em que ocorrem muitas mudancas politicas que também
afetam a formacao inicial do professor. Além disso, as politicas sobre as
universidades, como principais instituicGes responsaveis pela formacao
inicial docente, ndo tém um alinhamento adequado; mas, pelo contrario,
existe uma falta de vinculacdo entre a regulacdo da educacdo anterior a
universidade e a das instituicdes de Ensino Superior.

Nesse contexto, a formacdo inicial de professores da Educacdo Basica
na Espanha é realizada em universidades publicas e/ou privadas. As
universidades privadas sdo criadas por pessoas fisicas ou juridicas em
virtude ao paragrafo 62 do artigo 27 da Constituicdo Espanhola, de acordo
com os principios constitucionais e com o consentimento das legislagdes
correspondentes. Por outro lado, as instituicdes publicas sdo aquelas criadas
e mantidas pelo governo com recursos publicos destinados a educacao.

Para uma visdo quantitativa das universidades publicas e privadas
espanholas, na Quadro 19 apresentamos a distribuicdo dessas instituicdes
em todo o territério espanhol.
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Quadro 19: Instituicées de Ensino Superior

Instituicoes Quantidade e Presencial ou Quantidade Porcentagem
porcentagem ndo presencial
Publicas 50 Presencial 47 97,8%
59,52% Ndo presencial 1 2,2%
Privadas 34 Presencial 29 85,3%
40,48% Ndo presencial 5 14,7%

Fonte: MECD (2016)

Como apresentado na Quadro 19, atualmente, em todo o territério espanhol
existem 84 instituicGes de Ensino Superior, sendo 50 instituicGes publicas (47
cursos presenciais e 1 ndo presencial) e 34 privadas (29 presenciais e 5 ndo
presenciais). Como podemos ver, as instituicdes presenciais seguem sendo a
opgao da maioria, tanto para as universidades publicas como as privadas.

As instituicdes ndo presenciais sdao aquelas que realizam os cursos
a distancia e de forma online, onde os professores e os estudantes nao
tém encontros no mesmo local fisico. Assim, o estudante tem autonomia
para organizar os seus horarios de estudo utilizando a tecnologia, onde os
professores mediam o processo de aprendizagem. No entanto, as instituicdes
presenciais sdao aquelas que exigem que os professores e os estudantes
tenham parte do seu processo formativo, compartilhando o mesmo tempo
e espago fisico em, pelo menos, 75% de presenga nas aulas programadas.

4.3.2. Acesso aos programas de formacgdo inicial

O territério espanhol conta com universidades publicas e privadas. As
universidades publicas trabalham fundamentalmente com o financiamenteo
das administracdes educativas, e contam também com os centros de
educacdo adscritos?, onde também se desenvolve a formacgdo inicial do
professor.

Para iniciar os estudos em qualquer graduagcdo em universidades
publicas e privadas na Espanha, os caminhos possiveis de acesso sdo: (a)
Prova de Acesso a Universidade (PAU)-Bachillerato; (b) Pessoas com mais de

4 S3o instituicbes privadas que oferecem a mesma titulagdo e certificagdo que as
universidades publicas as que dependem. Por ser centro de Ensino Superior privado, o acesso
a graduagdo e ao mestrado segue de acordo com a regulamentagao das universidades privadas,
0 que significa que ndo existem exigéncias de notas de corte derivadas da prova de Acesso a
Universidade (PAU).
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25 anos; (c) Formacgao Profissional do 22 grau, Médulos lll e Ciclos Formativos
de Ensino Superior; (d) Portadores de diplomas; (e) alunos com estudos no
exterior; (f) experiéncia profissional (com idades de 40 a 45 anos); e (g)
deficiéncia e necessidades educativas especiais.

Todos estes possiveis acessos as universidades sdo oficializados no
Boletim Oficial da Educagao (BOE) n°138, na Sec. |, p. 43307, de 7 de junho
de 2014, de acordo com o Decreto Real 412/2014, que estabelece as normas
basicas dos procedimentos de admissdo para o Ensino Superior (BOE, 2014).
Embora seja verdade que o acesso mais comum e habitual é a PAU, apds a
conclusdo do Ensino Médio — Bachillerato.

4.3.2.1. Prova de Acesso Universitdrio (PAU)

Esta prova de acesso, adequada ao curriculo do Ensino Médio
(Bachillerato), envolvendo diferentes areas do conhecimento tem como
objetivo avaliar, por um lado, o desenvolvimento académico dos estudantes
em cursos de Bachillerato e, além disso, por meio de alguns exames,
comprovar seus conhecimentos adquiridos nesta etapa educativa.

Estes exames sdo desenvolvidos durante trés dias, de forma intensa, e
ocorrem em uma primeira chamada em junho e uma segunda extraordinaria
em setembro, quando comegam as aulas na universidade. Isto significa que
os estudantes que realizaram a PAU em setembro ingressam alguns dias
apos o inicio do primeiro ano letivo. Por outro lado, os estudantes podem
se apresentar quantas vezes forem necessarias para a realizagdo da PAU,
ja que a aprovagdo nesse exame nem sempre garante o ingresso no curso
escolhido, uma vez que isso depende das vagas disponiveis e das notas de
corte divulgadas pela PAU.

Os exames da PAU estdo divididos em duas fases: geral e especifica.
A fase geral é aquela de carater obrigatério e tem como objetivo avaliar
a maturidade e as competéncias basicas que devem ser alcangadas pelo
estudante ao final do Ensino Médio (Bachillerato), especialmente no que
se refere a compreensdo de textos, andlise do uso da linguagem, relagao,
sintese e expressao de ideias, conhecimento basico de lingua estrangeira e
conhecimentos basicos em geral. A etapa especifica da prova é voluntaria e
tem como objetivo avaliar os conhecimentos e habilidades em determinadas
areas do conhecimento escolhidas pelo candidato.

Apds a realizagdo desses exames, cada estudante receberda uma
pontuacdo de 0 a 10 em cada um dos exercicios realizados, e sua média
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aritmética configurara a nota final obtida apds a PAU. Quando a média final
for superior a 5 pontos, considera-se que o candidato estd aprovado na PAU.
Aqueles que realizaram a fase especifica deverdo obter pelo menos 4 pontos
na classificacdo geral.

Realizada a PAU, para entrar na universidade, o requerente obtém uma
nova classificagdo final composta por 40% da PAU e 60% da nota média do
Bachillerato. Os valores desta pontuacdo definitiva podem ter de 0 e 14
pontos.

Como ocorre no Brasil, para acessar as universidades publicas na Espanha
a administragdo utiliza uma nota de corte para a admissdo nas diferentes
graduacdes, de acordo com as vagas ofertadas. O MECD foi responsavel por
organizar a selecdo dos candidatos para o ano letivo 2015/2016, mediante
o sistema de notas de corte. Os dados desse processo tém sido publicados
pelo préoprio Ministério em seu site intitulado Que estudio, donde en la
Universidad (MECD, 2016).

Para acessar a Graduagdo em Educacgdo Infantil nas 10 universidades
publicas que ofereceram vagas, a nota de corte mais alta foi de 8,83 pontos e
a mais baixa de 7,764. A pontuagdo mais alta corresponde a 63,07% do total
de 14 pontos da PAU (pontuagdo final) e a mais baixa, 55,45%. No caso da
graduacdo em Ensino Fundamental (séries iniciais), a nota mais alta de corte
foi de 8,818 (62,98%) e a menor de 7,876 pontos (56,25%).

Vale ressaltar que as notas de acesso as graduacdes de Educacgao
Infantil e Ensino Fundamental (séries iniciais) ndo envolvem notas de
qualificagdo muito altas, porque nao excedem a 64% do total. Por outro
lado, nas graduac¢des de Medicina e Biomedicina Experimental Basica das
10 universidades publicas encontram-se as maiores pontua¢bes da nota
de corte das graduagdes da Espanha; ou seja, 12,819 (91,56%) e a mais
baixa de 12,606 (90,04%) pontos. Em outra area distinta da 4rea da saude,
destacam as graduacdes de Engenharia Aeroespacial e Biotecnologia, cuja
nota de corte mais alta foi de 12,491 (89,22%) e a mais baixa de 11,920
pontos (85,14%).

Os dados apresentados até este momento mostram que entre os
estudantes nas carreiras de biomédicas e algumas de engenharia se
encontram aquelas que tém altos registros académicos nos estudos prévios
a universidade; por outro lado, na drea da educagao encontramos, como esta
acontecendo atualmente nas universidades brasileiras, registros académicos
inferiores.

A formagéio inicial do professor de educagdo bdsica no Brasil e na Espanha 137
ISBN: 978-84-948270-0-6



Vlademir Marim / Jesus Manso

4.3.2.2. Pessoas com mais de 25 anos

No Cap. IV, 12 secdo do Decreto Real 412/2014, sdo descritos
procedimentos especificos para o acesso e admissdo de pessoas com mais
de 25 anos de idade para a universidade (BOE, 2014). Essa secdo afirma que
os candidatos que ndo tém nenhuma titulacdo académica relacionada com o
Ensino Superior poderdao acessa-la mediante a realizagdo de um exame nas
universidades publicas.

Portanto, sdo as instituicbes de ensino responsaveis pela convocacao
dos exames de acesso para cada drea de ensino. Devem ser reservadas, pelo
menos, 2% das vagas disponiveis para o acesso de novos estudantes com
mais de 25 anos de idade. O candidato pode se inscrever e participar dos
exames quantas vezes quiser; ndo ha limite para a participacdo nas chamadas
para superar a prova de acesso dos candidatos com mais de 25 anos.

A avaliacdo de acesso também estd regulamentada pelo Decreto
Real 412/2014, publicada no BOE (2014), estruturada em duas etapas: a
primeira geral e outra especifica. A primeira fase terd como objetivo avaliar
a maturidade e idoneidade dos candidatos para que possam concluir com
éxito os estudos escolhidos, assim como sua capacidade de raciocinio e
comunicacdo escrita. Poroutrolado, a segunda fase tem como objetivo avaliar
as habilidades, capacidades e aptiddes dos candidatos para desenvolver
com sucesso os diferentes cursos oferecidos pelas universidades, vinculando
estas provas com distintas dreas de conhcecimentos especificos: (a) Artes
e Humanidades; (b) Ciéncias; (c) Ciéncias da Saude; (d) Ciéncias Sociais e
Direito; e (e), Engenharia e Arquitetura.

Concluido o processo de avaliacdo e da prova especifica, o candidato
tera preferéncia para ser admitido na universidade na qual realizou as provas
de acesso na drea de conhecimento de sua escolha.

4.3.2.3. Formagdo Profissional de Ensino Médio Pds-Obrigatdrio, Mddulo 11l e Ciclos
de Formagdo Superior

O acesso a universidade por meio desta via esta estabelecido pela LOE
(2006) e LOMCE (2013), que definem os procedimentos de admissdo, os
critérios de avaliacdo e as normas para a certificacdo dos titulos oficiais daqueles
estudantes que ndo acessaram a universidade com o titulo de Bachillerato.

Para a admissdao destes candidatos nas universidades publicas, eles
deverdo realizar uma prova de acesso que estd regulamentada pelo Decreto
Real 1892/2008, em que todos os candidatos devem, pelo menos, fazer 5 de
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um total de 10 pontos. Para a obtencao da nota final de acesso, é levado em
conta tanto a qualificacdo obtida nas provas especificas como as médias das
notas no ciclo de formacdo da graduacdo. Esta nota final é a que determina
a classificacdo para acessar os seus estudos universitarios escolhidos na
instituicao correspondente.

O candidato somente podera ser admitido nas universidades publicas
gue oferecem os estudos para os quais deseja fazer; passar no processo de
selecdo; realizar a inscrigdo; realizar o pagamento das taxas e entregar a
documentacao exigida.

4.3.2.4. Portadores de Diplomas

As universidades publicas espanholas reservam pelo menos 1% (e no
maximo 3%) de suas vagas para o acesso de candidatos ja graduados, ou
seja, para aqueles que ja tém uma titulagao de nivel superior ou equivalente.

Normalmente, a solicitagao da pré-inscricdao se realiza online mediante
as paginas eletrbnicas das CCAA, onde o pedido é validado e a solicitagdo e
a documentacgdo sdao entregues depois de verificar se o candidato preenche
todos os requisitos. Nesse pedido, o candidato deve completar corretamente
o formuldrio e escolher a carreira e a universidade que deseja estudar, por
ordem de preferéncia. A universidade que recebe a inscricao podera solicitar
o resultado da prova especifica de acesso que o futuro estudante obteve
para acessar sua primeira graduagao.

Os estudantes admitidos receberdao uma carta da universidade via
e-mail com as datas e os detalhes do processo de inscricdo e a Universidade
publicard uma lista oficial dos candidatos admitidos.

4.3.2.5. Alunos estrangeiros

Damesmaformaqueocorrem nasvias de acesso descritasanteriormente,
a LOE (2006) e a LOMCE (2013) regulamentam a permissdo para o0s
estudantes ndo espanhdis (estrangeiros) para estudarem nas universidades
publicas espanholas. Dependendo do sistema de ensino de origem, o acesso
pode ser realizado de duas maneiras: (a) acesso a estudantes dos Estados
Membros da Unido Europeia e com acordos internacionais; e (b) acesso a
estudantes procedentes dos Estados Membros da Unido Europeia com
acordos internacionais que ndo cumprem com os requisitos de acesso a
Universidade, e estudantes que ndo sejam membros da Unido Europeia sem
acordos internacionais assinados.
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Estudantes procedentes de Estados Membros da Unido Europeia e com
acordos internacionais devem cumprir com os requisitos estabelecidos no
Artigo 38 e/ou na previsdo adicional 332 da LOE (2006), que reconhece os
seguintes perfis de acesso: (a) estudantes com posse de titulo de Bachillerato
Europeu; (b) estudantes com diploma internacional; e (c) estudantes
com posse de certificados, diplomas ou estudos equivalentes ao titulo de
Bachillerato dos Sistemas Educativos de Estados Membros da Unido Europeia
ou com acordos internacionais.

O segundo caso, o acesso aos estudantes procedentes dos Estados
Membros da Unido Europeia e com acordos internacionais que nao cumprem
os requisitos de acesso a universidade e estudantes ndo membros da Unido
Europeia que ndo assinaram acordos internationais, inclui: (a) estudantes
gue ndo cumprem com o0s requisitos académicos exigidos nos sistemas
educativos para o acesso as universidades de origem e estdo de posse
de titulos, diplomas ou estudos equivalentes ao Bachillerato do sistema
educativo espanhol de origem nos estados membros da UE ou com acordos
internacionais; e (b) estudantes com titulos, diplomas ou estudos realizados
no sistema educativo de Estado ndao membro da UE e que ndo possuam
acordos internacionais para o reconhecimento de titulo de Bachillerato em
regime de reciprocidade.

4.3.2.6. Acreditacdo de experiéncia profissional (de 40 até 45 anos)

Para entrar na universidade de acordo com este procedimento, o
candidato tem duas possibilidades: (a) acesso por meio do credenciamento
de trabalho ou de experiéncia profissional para maiores de 40 anos; e (b)
acesso a universidade para maiores de 45 anos.

Na primeira, o acesso é possivel para os candidatos com mais de 40
anos que nao possuam nenhuma titulagdo académica e que tenham 40
anos completos no ano em que realizarem a prova. Para esse acesso, 0O
candidato deve escolher a titulagao desejada com base no plano de estudo,
de acordo com as disposi¢oes do Decreto Real 1.393/2007, que estabelece
o planejamento do ensino universitario oficial, os critérios de certificacao
e 0 ambito da experiéncia de trabalho e profissional, em relacdo a cada
segmento de ensino. Isto indica que:

Las universidades dispondran de sistemas accesibles de informacion y
procedimientos de acogida y orientacion de los estudiantes de nuevo ingreso
para facilitar suincorporacién a las ensefianzas universitarias correspondientes.
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Estos sistemas y procedimientos deberan incluir, en el caso de estudiantes con
necesidades educativas especificas derivadas de discapacidad, los servicios de
apoyo y asesoramiento adecuados, que evaluaran la necesidad de posibles
adaptaciones curriculares. (BOE, 2007, art. 14, p. 44040 a 44041).

No segundo caso, os candidatos maiores de 45 anos que nao possuam
qualquer titulagdo académica poderdo ingressar no ensino universitario
oficial de graduacdo mediante prova de acesso, e que tenham 45 anos
completos no ano em que realizarem a prova.

Os candidatos podem realizar a prova de acesso em cada chamada
nas universidades que oferecem os cursos desejados. Apds a aprovacgao,
o candidato podera ser admitido unicamente nas universidades em que
realizou a prova.

Com base no Decreto Real 1.393/2007, cada CCAA tera autonomia para
construir uma comissdo organizadora para definir as provas, assim como
para desenvolver as fases seletivas e o acesso a universidade para pessoas
com mais de 40 anos ou 45 anos.

4.3.2.7. Pessoas com deficiéncia e com necessidades educativas especiais

De acordo com o Cap. IV, sec¢do 4, Art. 21 do Decreto Real 412/2014, a
universidade estd empenhada em fornecer pelo menos 5% das suas vagas
para candidatos com algum tipo de deficiéncia (BOE de 2014). Os comités
organizadores das provas de ingresso devem determinar as medidas
adequadas para certificarem-se de que os alunos apresentem algum tipo
de necessidade especifica para realizar a prova em condi¢des de igualdade.

Para o desenvolvimento do processo de acesso, as medidas podem
consistir em: (a) adaptag¢dao das normas ao longo do tempo; (b) elaboragao
de modelos especiais de exames e a disposi¢ao dos estudantes aos recursos
materiais e humanos; (c) assisténcia, apoio e ajuda técnica necessaria para
realizar a prova de admissao; (d) garantia da acessibilidade da informacao;
(e) comunicagdo dos processos para realizagao das provas; e (f) organizacao
do espaco fisico onde é realizada a prova.

A comissdo organizadora do processo de acesso poderd solicitar
informagbes e a colaboragdo de outros 6rgdos técnicos da administracao
educacional, assim como a de outros centros onde os candidatos tinham
desenvolvido estudos anteriores para que eles fornecam informacdes
a respeito das adaptagSes no curriculo realizado previamente com os
candidatos.
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4.3.3. Estrutura dos programas de formagdo inicial

A formacao inicial de professores na Espanha encontra-se plenamente
definida e enquadrada nas politicas decorrentes da modernizacdo do sistema
universitario ao EEES langado definitivamente em 2009. Todos os titulos
universitarios sdo regulamentados conforme a LOMLOU (2007) e, mais
especificamente, o Decreto Real 1393/2007, que estabelece a organizacdo
do Ensino Superior que diploma os titulos universitarios para a pratica como
professor na Educacdo Basica.

O requisito minimo para certificacdo da formacdo inicial dos professores
é o mesmo em toda a Espanha, embora isso dependa se exercerdo suas
atividades na Educacdo Infantil, Ensino Fundamental ou Ensino Médio
(EURYDICE, 2016). Assim, para atuar como professor em Educacdo Infantil
e Ensino Fudamental (séries iniciais) exige-se uma certificacdo no Ensino
Superior e desenvolve-se de acordo com o modelo concorrente®.

Por outro lado, para atuar como professor no Ensino Fundamental (séries
finais) e Ensino Médio, exige-se uma certificacdo de Mestrado: primeiramente
concluem uma graduacdo em um curso especifico (Matematica, Historia,
Geografia, Filosofia etc) no modelo consecutivo® e, em seguida, cursam o
mestrado, que os habilitard a atuarem como professores da Educacdo Basica.

A seguir, descreveremos as caracteristicas das titulacdes oficiais para
formagao inicial dos docentes na Espanha.

4.3.3.1. Graduagdo em Educagdo Infantil

Dentro do contexto das leis espanholas, nesta fase educativa conta-se
com uma grande demanda de alunos (no segundo ciclo da Educacédo Infantil
praticamente toda a populacdo de 3 a 6 anos esta escolarizada), o que leva
a necessidade de um grande nimero de docentes que exercam a sua pratica
profissional em escolas publicas, concertadas’ e privadas. Para poder ser

*> Programa de formagdo inicial de professores que trabalha com a formago tedrica e a pratica
profissional (Euridice, 2009, p. 260).

¢ Programa de formacdo inicial de professores que é compreendida em duas etapas: na
primeira, os estudantes recebem uma formacdo tedrica com a finalidade de obter o certificado de
uma determinada area do conhecimento, e na segunda, matriculam-se em um curso de formagdo
profissional especifico, que permite obter o diploma de professor (Eurydice, 2009, p. 260).

7 S3do escolas administradas com verbas publicas mediante a administragdo educativa
competente, o que se supde o cumprimento de uma série de condigGes (Eurydice, 2016).
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professor de Educacdo Infantil é necessario, conforme a atual EEES, que o
futuro docente realize sua formagao em Mestrado de Educagao Infantil.

Este diploma oficial universitario procura combinar uma formacao
generalista e multidisciplinar, com uma formacao especializada, profissional
e interdisciplinar. O principal objetivo desta certificacdo, segundo os
regulamentos em vigor, é formar professores capazes de: (a) desenvolver-se
em diferentes contextos (rural, urbano, multi-culturais, regionais, nacionais
e internacionais); (b) adaptar-se as mudancgas sociais, culturais, cientificas,
tecnoldgicas e educacionais; (c) dominar diferentes conhecimentos e sua
relacdo interdisciplinar; (d) ser critico; (e) ter iniciativa; (f) refletir sobre a sua
prépria pratica; e (g) estar comprometido com a sua profissdo docente.

A Ordem ECI/3854/2007 regulamenta a formacao inicial de professores
da Educacdo Infantil para o exercicio da profissdo. O documento indica
que a certificacdo permitira aos seus graduandos trabalharem com
alunos de 0 a 6 anos; além disso, também estardo preparados para atuar
em outras areas relacionadas com a Educac¢do Infantil, tanto no contexto
formal como informal. Pretende-se que os egressos sejam competentes no
desenvolvimento de todas as areas do curriculo da Educacgdo Infantil. Devem,
portanto, dominar todos os conteudos préprios da Educacgdo Infantil e sua
relagdo interdisciplinar.

AOrdemde 2007 mencionadaanteriormenteestabelecequeapartirdessa
data as universidades devem cumprir com o desenho e o desenvolvimento
dos planos de estudos direcionados a graduacao da Educacdo Infantil. Além
disso, o anexo do mesmo documento apresenta trés se¢des que abordam
as seguintes questdes: (a) denominacdo das titulagdes; (b) competéncias
que os estudantes devem adquirir durante seus estudos e (c) planejamento
de ensino. Esta Ultima, inclue os trés médulos que obrigatoriamente devem
atender a todas as titulagdes no territério nacional: (a) formacdo bdsica; (b)
formacao didatica e disciplinar e (c) praticas.

A formacdo bdsica deve conter, pelo menos, 100 ECTS e dedica-se aos
processos de ensino, aprendizagem e desenvolvimento da personalidade
(0 a 6 anos) e deve abordar os seguintes conteudos: (a) dificuldades e
disturbios de aprendizagem; (b) estudo da sociedade, familia e escola; (c)
infancia, saude e alimentacdo; (d) organizacdao do espaco escolar, materiais
e habilidades docentes; (e) observacdo sistematica e andlise de contextos, e
(f) a escola e a Educacdo Infantil.

A formacdo didatica e disciplinar consiste em pelo menos 60 ECTS
destinadas para os estudos dos processos de aprendizagem das Ciéncias
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Naturais, Sociais e Matematica, assim como conteldos sobre a aprendizagem
de linguas, escrita e musica, expressao plastica e corporal. O ultimo mddulo,
composto por, no minimo, 50 ECTS, destina-se as praticas escolares e a
realizacdo de um Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) na graduacgdo, que
geralmente equivale a 6 ECTS.

Os trés moédulos somam, pelo menos, 210 ECTS. No entanto, a
graduacgao deve completar 240 ECTS e sao as universidades que decidem
autonomamente qual a distribuicdo para as 30 ECTS restantes. Dessa
maneira, algumas universidades optam por ampliar as disciplinas do moédulo
de formacdo basica e/ou didatico-disciplinar e/ou pratica.

4.3.3.2. Graduagdo em Ensino Fundamental

A graduacgdo do Ensino Fundamental (séries iniciais) para os futuros
professores que irdo ensinar nesta etapa educativa é obrigatdria e permite
gue os egressos exer¢cam a profissdao tanto em escolas publicas, concertadas
ou privadas. Com este titulo adaptado, o docente pode atuar na etapa dos 6
aos 12 anos.

Assim como na graduacao em Educacgdo Infantil, o titulo de Educagdo
Fundamental (séries iniciais) combina uma formagdao generalista ou
multidisciplinar com uma formacao especializada, preparando os estudantes
para exercerem outras profissdes relacionadas com o Ensino Fundamental
(séries iniciais), tanto no contexto formal como no informal.

A Ordem ECI/3857/2007 é a que regulamenta a profissdo docente para
o Ensino Fundamental (séries iniciais) e explicita a formac¢ao geral que os
estudantes receberam nessa graduagdao para que sejam competentes em
todos os anos de cada etapa e em todas as areas desse conhecimento,
de modo que domine todos os contelidos do Ensino Fundamental (séries
iniciais) e sua relagdo interdisciplinar.

Essa legislagdo também estabelece os principios que as instituicdes
de ensino superior devem ter ao estabelecer as caracteristicas do
desenvolvimento dessa titulagao oficial. Este documento, em seu anexo,
inclui as mesmas trés principais sec¢des, no caso da Educagao Infantil: (a)
denominac¢do das titulagdes; (b) competéncias que os estudantes devem
adquirir durante os seus estudos; e (c) planejamento de ensino, que se
subdivide em: formagdo basica; didatica e disciplina e praticas. Como pode
ser observado é a mesma que no caso da Educacgado Infantil, embora, como
veremos a seguir, o peso de cada um destes modulos varia.
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O primeiro moédulo, formacgdo basica, deve ter, no minimo, 60 ECTS e
inclui: (a) aprendizagem e desenvolvimento da personalidade; (b) processos
e contextos educativos; e (c) sociedade, familia e escola. O préximo maédulo,
didatica e disciplina, deve ter, pelo menos 100 ECTS, com as seguintes
areas: (a) ensino e aprendizagem das ciéncias experimentais; (b) Ciéncias
Sociais; (C) Matematica; (d) linguas; (e) educagdo musica, plastica e visual;
e (f) Educacao Fisica. O terceiro e ultimo mddulo, composto por 50 ECTS, no
minimo, inclui as praticas escolares e a realizacdo do Trabalho de Conclusdao
de Curso (TCC), que geralmente sdo 6 ECTS.

Como ja observado, os trés médulos totalizam, pelo menos, 210 ECTS.
No entanto, a graduag¢dao deve contemplar 240 ECTS; neste caso sao as
universidades que decidem como distribuir as 30 ECTS restantes.

Antes de iniciar a descri¢cao da formacao inicial no Ensino Médio, deve-
se salientar que as universidades podem oferecer o chamado Duplo Diploma
em Educacdo Infantil e Ensino Fundamental (séries iniciais), em 5 anos ou
pouco mais de estudos.

4.3.3.3. Mestrado em Ensino Médio

Na Espanha, o cardter obrigatério desta etapa educacional garante a
demanda continuada de professores para realizar as atividades profissionais
em escolas publicas, concertadas e privadas.

Para atuar como docente no Ensino Médio, os candidatos devem estudar
em duas etapas sucessivas: a primeira delas é a graduagao de 240 ECTS (4
anos de estudos), em uma area especifica (Matematica, Filosofia, Historia,
Biologia etc.). A formacdo didatico-pedagdgica ou profissionalizante é
adquirida na segunda etapa, denominada Mestrado, equivalente a 60 ECTS
(1 ano de estudos).

Assim, a formacgao geral de um professor do Ensino Médio na Espanha
deve ser realizada em um total de 300 ECTS (5 anos), sendo que os quatro
primeiros anos sao dedicados aos conhecimentos especificos e o ultimo
(nivel de mestrado) dedicado a formagdo pedagdgica. Nesta se¢do, vamos
nos concentrar na etapa formativa dos candidatos para se tornarem
professores. O Mestrado em Ensino Médio Obrigatério e Bachillerato,
Formagdo Profissional e Ensino de Linguas sdo denominados comumente
como Mestrado em Ensino Médio.

As legislagGes que regem este titulo apresentam onze competéncias
profissionais que os egressos do Mestrado deveriam conseguir até o término
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de sua formacgao. Na secao 4.2.2 intitulada Legislagdo da Formacgdo Inicial
do Professor sao apresentadas essas onze competéncias profissionais na
formacdo do docente.

Uma vez finalizado o Mestrado, o egresso encontra-se habilitado para
trabalhar com alunos de 12 a 18 anos, ou seja: Ensino Médio Obrigatdrio,
Bachillerato, Formacdo Profissional e Educacdo de Regime Especial. A
vocacgado principal do Mestrado em Ensino Médio é a profissionalizacdo, ou
seja, a preparar seus egressos no ambito do mercardo de trabalho.

A Ordem ECI/3858/2007 é a que regulamenta esta titulagcdo. Nela se
estabelecem os requisitos que as instituicdes de Ensino Superior devem
cumprir para que se possa desenvolver o Mestrado em suas universidades.
Assim, o anexo deste documento apresenta trés segbes: (a) nome dos
titulos; (b) competéncias que os estudantes devem adquirir ao finalizar seus
estudos; e (c) planejamento de ensino.

Em relacdo a estes planos de ensino, a legislagao define a necessidade de
articular as disciplinas nos seguintes médulos: (a) genérico; (b) especifico; e
(c) pratico. O modulo genérico deve conter, pelo menos, 12 ECTS e incluir os
seguintes temas: (a) aprendizagem e desenvolvimento da personalidade (12
a 18 anos); (b) processos e contextos educativos; e (c) sociedade, familia e
educacdo. O segundo modulo deve ser constituido por 24 ECTS como minimo
e integrar os seguintes temas: (a) complemento para a formag¢do académica;
(b) aprendizagem e ensino de disciplinas correspondentes; e (c) inovagao
docente e iniciacdo a pesquisa educacional. O mdédulo praticas deve ter, pelo
menos, 16 ECTS e incluir praticas profissionais nas escolas e o desenvolvimento
do Trabalho de Conclusao do Mestrado, com, geralmente, 6 ECTS.

Como se pode comprovar, os trés médulos devem somar, ao menos, 52
ECTS, de maneira que as universidades distribuam os 8 ECTS restantes (até
60 ECTS, que deve ter o Mestrado). Isso pode resultar em uma distribuicao
mais ou menos equitativa de 8 ECTS entre os trés mddulos ou distribuir
apenas entre dois deles ou apenas um.

Neste ponto, podemos concluir que na Espanha, para ser professor,
€ necessario escolher entre trés possibilidades determinadas pela etapa
educativa na qual queira atuar: (a) Educagao Infantil (0 a 6 anos): graduacao
em Educacao Infantil, com quatro anos de duragao, cumprindo 240 ECTS;
(b) Ensino Fundamental (séries iniciais—6 a 12 anos): gradua¢cdao em Ensino
Fundamental (séries iniciais), cumprindo 240 ECTS; e (c) Ensino Médio (12
a 18 anos): quatro anos de estudo em curso especifico em determinada
area do conhecimento (240 ECTS) e um ano de Mestrado em Ensino Médio

146 A formagdio inicial do professor de educagdo bdsica no Brasil e na Espanha
ISBN: 978-84-948270-0-6



Espanha

Obrigatodrio, Bachillerato, Formacgdo Profissional e Ensino de Linguas (60
ECTS), cumprindo um total de 300 ECTS.

4.3.4. Certificado ao finalizar a formacgdo inicial

Aautonomia é estabelecida como um principio geral do sistema educativo
espanhol. No ambito universitdrio, este principio esta especialmente
presente e acontece quando as universidades desenvolvem e aprovam suas
graduagdes e seus mestrados, assim como seus planos de ensino.

Na mesma linha, cada universidade (tanto publica como privada) deverd
elaborar e aprovar seus proprios planos de ensino que se compdem de
disciplinas basicas para cada drea do conhecimento, assim como disciplinas
eletivas e optativas. Este plano de ensino, entre outras questdes, é validado
pelo Conselho Universitario e aprovado pela ANECA. Com base na titulagao
definida pela universidade (seja publica ou privada), é emitida a certificacao
reconhecida pelo MECD.

Estes procedimentos de elaboragdo e definicdo dos planos de estudos e
certificagdo por parte das universidades e do MECD explicam-se atualmente
a partir da incorporagdo dessas instituicdes no EEES em que a Espanha se
encontra plenamente imersa desde 2009/2010. Assim, todas as titulagGes
e certificagdes se regulamentam em coeréncia com o Processo de Bolonha.

O Decreto Real 1.393 de 2007, que estabeleceu a reorganizagao do Ensino
Superior e determinou, entre outras coisas, um novo modelo de diretrizes para
a titulacdo de graduagao, mestrado e doutorado, definiu que as graduac¢des
devem ter uma duragdo minima de 240 ECTS e os mestrados de 60 ECTS.

Por outro lado, é necessario apontar que a autonomia que conferem as
universidades, em relagdo aos diplomas universitarios que habilitam para
denominadas profissdes reguladas (a docéncia é uma delas) esta sujeita as
diretrizes do MECD que a definem. Assim, as ordens ECI que regulamentam
as graduacgdes da Educacao Infantil e Ensino Fundamental (séries iniciais) e o
mestrado em Ensino Médio estao definidas em uma seg¢do que especifica a
titulagao e a certificagdo desses estudos.

As descrigOes realizadas até agora nos permitem compreender como as
certificagGes universitdrias sao emitidas para a formacao inicial docente. A
diferenca histérica entre o Ensino Médio e as etapas que as antecedem sao
confirmadas em outras regulamentacgdes do sistema educativo, e, neste caso,
na certificagdo minima exigida para poder exercer a pratica em algumas das
etapas educativas.
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4.4. Complementagao da formagao inicial de professores

As estratégias adotadas pelo governo espanhol para o desenvolvimento
dos objetivos propostos pela LOMCE para a melhoria da qualidade da
educacdotém exigido o desenvolvimento de diferentes politicas educacionais.
Até agora, concentramo-nos nas relacionadas com a formagao inicial; no
entanto, consideramos importante abordar alguns aspectos que podem
acontecer de forma complementar na formacdo inicial. Além disso, também
consideramos essencial compreender sobre a admissao dos egressos da
graduacgdo na propria profissao docente.

4.4.1. Programas formativos complementares para formagdo inicial

Como ja mencionado anteriormente, a proposta da LOMCE ndo realizou
grandes modificacGes na formacdo inicial de professores. Tampouco
parece ter contribuido de forma significativa na promocao de propostas de
programas complementares que reforcam a formacdo inicial.

As tentativas em nivel nacional, que estdo mais proximas a proporcionar
algum tipo de programa de formacao complementar a formacdo inicial se
encontram no trabalho realizado pelo Instituto Nacional de Tecnologias
Educacionais e Formacdao de Professores (INTEF). No organograma do
MECD ha uma Secretaria do Estado de Educacdo de Formacdo Profissional
e Universitaria, que, por sua vez, é quem integra o INTEF, cujas funcdes sao
(Educalab, 2016):

e Laelaboracidny difusion de materiales curriculares y otros documentos
de apoyo al profesorado, el disefio de modelos para la formacion del personal
docente y el disefio y la realizacién de programas especificos, en colaboracién
con las Comunidades Auténomas, destinados a la actualizacién cientifica y
didactica del profesorado.

e Laelaboracion y difusion de materiales en soporte digital y audiovisual
de todas las areas de conocimiento, con el fin de que las tecnologias de la
informacién y la comunicacion sean un instrumento ordinario de trabajo en el
aula para el profesorado de las distintas etapas educativas.

e La realizacion de programas de formacidn especificos, en colaboracién
con las Comunidades Auténomas, en el ambito de la aplicacién en el aula de
las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién.

e El mantenimiento del Portal de recursos educativos del Departamento
y la creacién de redes sociales para facilitar el intercambio de experiencias y
recursos entre el profesorado.
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Pode ser observada nestas fun¢Ges atribuidas a inten¢do da Secretaria
do Estado de Educagdo, por meio da INTEF, de melhorar a qualificacdo do
professor em relacdo as novas tecnologias, ao propor possibilidades de
formacdo permanente a seus docentes. Em qualquer caso, sdo relacionadas
acoes especificas que ndo podem ser consideradas como um programa
completo de formacdo para os docentes espanhdis.

Para conhecer com mais detalhes o trabalho do INTEF, apresentaremos
os cursos que o Instituto oferece em relagdo a formacdao de professores,
presenciais e ndo presenciais, com materiais formativos de interesse para os
docentes de todas as etapas educativas.

De acordocomasdisposicdes da LOMCE (2013), o professor é responsavel
por sua propria formacdo continuada. Percebemos que o INTEF, apoiado pelo
MECD, entre seus programas estabelecidos, propde uma ampla oferta para
o professor realizar sua prépria formagao, com o objetivo de obter melhores
resultados no ensino e na aprendizagem de seus estudantes.

4.4.2. Ingresso dos docentes a profissdo

Para conhecer os processos de admissao dos professores, comegamos
indicando que no contexto do sistema educativo espanhol existem diferentes
maneiras para contratar o professor em escola publica, concertada ou
privada.

Assim, para ingressar na carreira docente nas escolas publicas de
Educacgdo Basica (Educagdo Infantil, Ensino Fundamental ou Ensino Médio)
realiza-se um processo seletivo denominado concurso de oposigdes.

O processo de selegdo nas escolas publicas consiste em duas fases:
oposigdo e concurso. A primeirafase consiste em duas partes: a primeiraéuma
redagdo sobre um tema de conhecimento especifico ( tipo de conhecimento
e didatico-pedagdgico); a escolha do tema é realizada por meio de sorteio
de uma lista de temas que os candidatos prepararam e estudaram com
antecedéncia. Na segunda parte, avalia-se os conhecimentos pedagdgicos
e metodoldgicos com uma abordagem mais ampla; para isso, o candidato
deve apresentar um projeto didatico e realizar sua defesa oral perante uma
banca.

Embora seja o MECD que regulamenta as normas gerais do concurso de
oposigdo, as CCAA sdo as responsaveis pelo desenvolvimento de cada um dos
editais. Assim, a nomeagdo da banca examinadora, geralmente composta
por cinco professores, depende das CCAA. Os membros da banca realizam
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seu trabalho em uma sede central definida pela CCAA e suas func¢des sao
desenvolvidas mediante remuneracgao.

Na segunda fase do concurso é valorizado o curriculo dos candidatos;
mais especificamente, aspectos como a formagdo académica complementar
e a experiéncia profissional nas escolas publicas, entre outros. Estes critérios e
suas ponderacdes sdo definidos também pelas CCAA, observando diferencas
entre as comunidades.

Com a pontuacdo de ambas as fases, cada candidato obtém uma
pontuacdo final e sera classificado para a vaga em aberto. Essa classificacdo
determinard o candidato que ocupard a vaga no processo de concorréncia-
oposi¢cdo. Uma vez selecionado o candidato nesta fase, ele deve passar por
um periodo de um ano de formacgdo, considerado parte do processo de
selecdo. Uma vez cumprido esse periodo probatdrio, o professor adquire o
status de funciondrio publico efetivo.

Além do ingresso dos professores por meio do concurso, eles também
podemacessaradocéncianoensinopublicoatravés de contratostemporarios.
Por este procedimento, as substituicdes sdo atribuidas aos professores por
um periodo temporario para os candidatos que passaram na selecdo, mas
que nao obtiveram vaga permanente. Constata-se que, por algumas vezes,
mais de 20% dos professores que trabalham em escolas publicas o fazem em
termos de contratos temporarios (Egido, 2010).

Quanto a selegdo para ingresso no ensino em escolas concertadas
e privadas ( Educagdo Basica e Ensino Superior), deve-se notar que este
processo é mais simples porque o candidato escolhe a vaga disponivel na
prépria escola particular ou concertada. Assim, € comum que o candidato
apresente seu curriculo, que constitui geralmente o primeiro passo para
poder ser selecionado. Depois, o candidato realiza entrevistas pessoais com
os responsdveis pela contratacdo nas escolas. Ndo é necessdria a realizacao
de provas escritas ou didaticas para demonstrar seus conhecimentos e
competéncias na area de sua formacado académica.

E importante notar que para a selecio de professores em escolas
concertadas existe uma legislacdo complementar que deve ser considerada.
Assim, segundo o estudo de Egido (2010, p.53-54), para acessar os centros
concertados, o processo de selegdo deve:

ajustarse a los principios establecidos por la Ley Organica 8/1985
Reguladora del Derecho a la Educacién. Dicha ley dispone que las vacantes
de puestos docentes que se produzcan en esos centros deben ser anunciadas
publicamente y que los criterios de seleccion deben establecerse por acuerdo
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entre el consejo escolar y el titular del centro, basandose en los principios de
mérito y capacidad. El consejo escolar designa una comision de seleccion,
integrada por el director, dos profesores y dos padres de alumnos.

Além do fato de as leis previrem a existéncia de comités e processos
de sele¢do para as escolas publicas e concertadas, com objetivo de garantir
os principios de transparéncia desses procedimentos, a capacidade e a
igualdade de oportunidades no acesso a profissdao docente.

No proximo capitulo, apresentaremos a interpretacdo da formacao
inicial de professores no Brasil e na Espanha, comparando e analisando os
resultados de ambos os paises vistos até o momento.
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CAPITULO 5

JUSTAPOSICAO E
COMPARACAO

O método comparado aplicado a educacao é considerado o procedimento
qgue melhor se adapta a proposta e ao objetivo desta pesquisa. Assim,
apresentaremos elementos de reflexdo que poderdo permitir melhorar a
realidade da Formacao Inicial de Professores da Educacdo Basica no Brasil
e na Espanha. Isso é possivel devido ao olhar comparativo sobre os dados
organizados nos dois paises em relacdo a formacdo inicial de professores,
uma vez que existem semelhancas e diferengas nos sistemas e nas politicas
educacionaisapresentadas. Também éimportanteindicar que estacomparacao
se realiza tendo em conta aspectos contextuais de ambos os paises.

Comparar é fixar a atencao para dois ou mais objetos para descobrir suas
relacGes ou estimar suas diferencas ou semelhancas (Garrido, 2015). Com as
informacdes coletadas e organizadas neste trabalho, estamos prontos para
compreender com profundidade os fatos ou realidades que se comparam a
respeito da formacao inicial dos docentes.

Tal como explicado no capitulo da metodologia, seguimos as fases
cldssicas do método comparado (Garcia Garrido, 1991), que sdo: (a) descritiva:
coletar os dados de cada um dos paises e ordend-los segundo os parametros;
(b) interpretacdo: analisar de forma minunciosa os dados coletados na etapa
anterior de forma individual para cada pais; (c) justaposicdo: apresentar
os dados cruzados (geralmente através de Quadros, quadros ou graficos),
de forma a comparar os selecionados; e, (d) comparacdo: comentar os
resultados desvelados na fase anterior, de maneira avaliativa e critica.
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Conforme abordamos nos capitulos 3 e 4, as fases descritiva e
interpretativa para cada um dos dois paises, agora concentramos no
desenvolvimento conjunto das fases de justaposi¢cao e comparagao sobre as
quatro grandes categorias de comparacdo, que sao: (a) contexto sociopolitico;
(b) trajetdrias histdricas, legislativas e econémicas da formacdo inicial; (c)
modelos da formacao inicial de professores; e (d) programas que podem
complementar a formacao inicial de professores.

5.1. Contexto sociopolitico dos paises

Esta primeira parte do processo de comparagao aborda o contexto
sociopolitico do Brasil e da Espanha, a fim de rever os dados demograficos,
politicos e educacionais; a quantificagdo dos professores em servico; os
resultados do PISA; e, para finalizar, a estrutura dos sistemas educativos. Com
essas comparagles, estaremos em melhores condi¢des para poder realizar
propostas de melhoria, contextualizadas para os dois paises, na qualidade da
formacao inicial de professores da Educacdo Basica.

Como podemos ver na Quadro 20, existem varias diferencas geograficas
qgue separam os dois paises. O Brasil € um pais localizado na América do Sul
e a Espanha no sudoeste da Europa. Além disso, o Brasil pertence ao bloco
do MERCOSUL e é regido por um sistema Presidencial da Republica Federal,
enquanto a Espanha pertence a Unido Europeia e constitui-se como uma
Monarquia Constitucional Parlamentar.

Quadro 20: Dados demograficos e politicos do Brasil e Espanha

Localizacio Brasil Espanha
¢ América do Sul Sudoeste da Europa
Sistema politico Presidencial de Republica Federal Monarquia Constitucional
Parlamentar
Bloco econémico MERCOSUL Unido Europeia (UE)
Populagio 202.768.562 (2014) 46.624.382 (2015)
2
Area 8.515.767,049 km? 505.968 km
Distribuicdo territorial 26 Estados e 1 Distrito Federal 17 Corpunldades
auténomas
Idioma oficial Portugués (Brasil) Castelhano
Religido Catolica (64,6%) Catdlica (90,01%)
Expectativa de vida 73,8 anos 81,6 anos
Média de anos de ensino 7,2 anos 10,4 anos
Fonte: IBGE (Brasil) e INE (Espanha)
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Em relagdo a distribuicao territorial dos paises, a Espanha estd dividida
em 17 CCAA e o Brasil em 26 Estados e um Distrito Federal. Pode-se
observar que os dois paises estdo igualmente divididos, jd que tanto as
CCAA da Espanha e os Estados e o Distrito Federal possuem determinadas
autonomias econdmicas e politicas, mas sempre regidas pela Constituicao
geral e a administragdo central.

Além dessas diferencas, cabe também indicar que o Brasil tem uma
populagdo quatro vezes maior que a Espanha, e sua superficie é quase 17
vezes maior. Esta comparacdao mostra que na Espanha existem cerca de 92
habitantes/km? e no Brasil cerca de 24 habitantes/km?, aproximadamente.
A progressdao demografica para estes dois paises nos préximos 40 anos é
de crescimento e, portanto, torna-se necessario fazer um planejamento no
ambito da educacdo. Este processo de crescimento demogréfico atribui-se,
no caso da Espanha, a diferentes motivos, entre os quais estaria o aumento
do numero de membros das familias, enquanto no Brasil é explicado
principalmente pelo aumento da expectativa de vida.

Outra diferenca entre os dois paises investigados é o idioma oficial.
No Brasil, é o Portugués e na Espanha, o Castelhano. Embora existam na
Espanha outros trés idiomas cooficiais (Eureska, Galego e Cataldo), todos sdo
alfabetizados na lingua castelhana.

Nos dois paises predomina a religido catdlica: no Brasil, 64,65% e na
Espanha, 90,01% da populagao se reconhece nesta crenga. Uma explicagao
para essa diferenca percentual de catélicos em ambos os paises é que no Brasil
existem diversos grupos étnicos que compdem seu territério e suas religides,
assim como a presenca de grupos cristdos ndo catélicos (especialmente
evangélico-protestantes) e de outras religides ndo cristas.

Quanto a expectativa de vida, hd uma diferenca de 7,8 anos entre os dois
paises. A média de anos de escolaridade para todos os cidaddos espanhois é
de 3,2 anos a mais que os brasileiros.

De acordo com os dados apresentados na Quadro 21 a seguir, os docentes
dos dois paises realizam suas atividades na educac¢do publica e na privada (e
concertada, no caso da Espanha), nos niveis de ensino de Educa¢do Basica e
de Educagdo Superior. O Brasil se destaca por ter uma maior quantidade de
professores em exercicio, tanto em Educagdo Basica como no Ensino Superior.

Embora a quantificacdo seja muito diferente entre estes paises, o
percentual de professores que trabalham nos dois paises, nestes segmentos,
estdo bem proximos. Em ambos os paises, cerca de 85,4% dos professores
trabalham na Educagdo Basica, e cerca de 14,6% trabalham no Ensino Superior.
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Quadro 21: Professores em servico no Brasil e na Espanha (2013)

, Quantidade . Quantidade
T:\Isilnie de Porcentagem 12::1:: de Porcentagem
professores professores
Educacio Publicos 1.618.776 75,36%
Bésifa 2.148.032 | 85,40%
Brasil Privados 529.256 24,64%
0,
Publicos 155.219 42,26%
Esilz)zafig‘: 367.282 14,60%
0,
Privados 212.063 >7,74%
Publicos 476.999 71,50%
Educagdo
. . 670.778 85,36%
Basica Concertados | ) g3 574 28,50%
Espanha e Privados
x Publicos 100.018 86,92%
Bducagdo | ¢ 179 14,64%
Superior Privados 15.013 13,08%

Fonte: INEP (Brasil) e MECD (Espanha)

Apesar de existir essa convergéncia em relacdo as percentagens,
observa-se que a maioria dos professores espanhdis que trabalham no
Ensino Superior esta vinculada a educacdo publica, enquanto no Brasil
esses numeros sao equilibrados: ha 42,26% de professores em trabalho
efetivo na educacdo publica e 57,74% no ensino privado. Isso ocorre
porque no Brasil as instituicdes de Ensino Superior sdo mais numerosas
gue as publicas.

Outra divergéncia entre os dois paises sdo os resultados obtidos no PISA
a partir do ano 2000. Assim, a Espanha obteve uma pontuacdo superior nas
trés areas do conhecimento (Leitura, Ciéncia e Matematica) em relacao
ao Brasil. Observa-se que a pontuacdo média (nos diferentes anos, desde
2000 a 2015), na compreensdo de Leitura, no Brasil foi de 403,50 e na
Espanha foi de 483,16 pontos; estes dados correspondem a uma diferenca
de 16,4%. Na area da Ciéncia, a média brasileira foi de 394,33 pontos e
a espanhola de 490,33, ou seja, uma diferenca de 19,5%. Por ultimo, em
Matematica, a média no Brasil foi de 369,00 pontos e 483,33 na Espanha,
o que corresponde a uma diferenca de 23,6%.
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Os dois paises estdo longe de bons resultados, especialmente o Brasil.
Além disso, em comparagdo com a Espanha, os resultados brasileiros sao
sempre piores, o que é normal se considerarmos que o Brasil ocupa as
Ultimas posicdes no ranking internacional.

Uma ultima questao importante referente a Quadro 22 é que o estudo
da evolugdo dos resultados de ano para ano nos leva a concluir que nao
se observa oscilagdo significativa nas pontuacées em nenhum dos dois
paises.

Quadro 22: Resultados do PISA de Brasil e Espanha

Brasil
PISA PISA PISA PISA PISA PISA
2000 2003 2006 2009 2012 2015
396 403 393 412 410 407
Leitura
- +1,76 -2,48% +4,83% -0,48% -0,73%
375 390 390 405 405 401
Ciéncias
- +4,00% 0% +3,84% 0% -0,98%
334 356 370 386 391 377
Matematica
- +6,58% +3,93% +4,32% +1,29% -3,58%
Espanha
PISA PISA PISA PISA PISA PISA
2000 2003 2006 2009 2012 2015
492 481 461 481 488 496
Leitura
- -2,43% -4,15% +4,33% +1,45% +1,63%
490 487 488 488 496 493
Ciéncias
- -0,61% +0,20% 0% +1,63% -0,60%
476 485 480 489 484 486
Matematica
- +1,89% -1,03% +1,87% -1,02% +0,41%
Fonte: elaboracao proépria, a partir dos dados da OECD (Espanha) e INEP (Brasil)

De acordo com os dados expostos na Quadro 23, apresentados a
seguir, em ambos os paises existe um periodo de escolaridade obrigatéria,
mas em cada pais o tempo para desenvolver esta fase é diferente. Assim,
no caso do Brasil, a educacdo obrigatéria dura 14 anos que, segundo o
CINE, corresponde aos estudos desde o CINE O até o CINE 2; enquanto
na Espanha, a escolaridade obrigatdria dura 10 anos, o que corresponde
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ao CINE 1 e 2. A educacgdo obrigatdria é de quatro anos a mais no Brasil.
No entanto, um pais que estabelece um maior nimero de anos de
obrigatoriedade n3do garante melhores resultados em avaliagdes externas.
E necessario compreender que a qualidade da educacdo também requer
bons profissionais, curriculos e valorizacdo social positiva da educacao,
entre outros aspectos.

Seguindo com a andlise da estrutura dos sistemas de ensino, veremos
como os dois paises convergem para a divisdo da etapa da Educacao Infantil
em dois ciclos. Na Espanha, o segundo ciclo (3 a 6 anos) ndo é considerado
obrigatdrio, embora a sua necessidade seja apontada para a administracao
educativa, e as familias também reconhecem essa importancia. Embora
esta ndo seja uma etapa obrigatdria, deve-se notar que é assegurada a sua
gratuidade. No Brasil, o primeiro ciclo da Educagao Infantil, de 0 a 3 anos,
chamado de pré-escolar (creche) e correspondente ao CINE 0, também ndo
é obrigatodrio. No entanto, o Brasil incluiu recentemente como obrigatéria
a segunda parte, de 4 e 5 anos.

A organizacdo das seguintes etapas também mostra algumas
divergéncias. No Brasil, o ensino CINE 1 e 2, denominado Fundamental,
estd dividido em duas partes: o CINE 1 com duragao de 5 anos, direcionado
para estudantes de 6 a 10 anos e o CINE 2, que contempla os estudantes de
11 a 14 anos (4 anos). Na Espanha, os CINE 1 e 2 recebem a denominacao
de Educacdo Primaria (6 a 12 anos) e Educacdo Secundaria Obrigatdria (12
a 16 anos), respectivamente.

O Ensino Médio no Brasil é obrigatério, o que ndo acontece na Espanha,
onde a etapa posterior aos 15 anos (Bachillerato e Formacgdo Profissional
de Ensino Médio) é considerada pds-obrigatdéria, embora sua gratuidade
também esteja garantida pelo governo. Em ambos os paises, a etapa do
CINE 3 é a ultima antes de comecgar o Ensino Superior.

158 A formagdio inicial do professor de educagdo bdsica no Brasil e na Espanha
ISBN: 978-84-948270-0-6



Justaposigcéo e Comparagéo

Quadro 23: Sistema educativo geral do Brasil e da Espanha

BRASIL IDADE ESPANHA
Cine
0 ~ .
0 Educagdo Infantil
Educagdo Infantil Creche Cine 0 (primeiro ciclo)
1
2
Educagdo 3 4 Educacdo Infantil
Infantil (segundo ciclo)
Pré-escolar 5
Ensino 6
Fundamental 7 )
| Cine 1 8 . Ednsmot |
4pi . undamenta
.(s.e.rle?s 9 Cine 1 Obrigatdria (séries
iniciais) 10 JBeTiE
e iniciais)
Ensino 11 gratuita dos
Fundamental ) 12 3 anos aos 16
Cine 2 anos)
(séri Iﬁ is) 13 Ensino
séries finais g
Obrigatdria = Cine 2 Med19 .
e 15 Obrigatério
gratuita Cine 3 16 (ESO)
17 Artes,
Ciéncias e
Tecnologias Bachillerato
—Humanas
e Ciéncias
Ensino Médio Sociais
Cine 3 Ciclo
18 Formativo:
Artes Formagao
Plasticas e | Profissional
Desenho ou |de graduagdo
Técnico de
Esporte
Formagao
Cine 4 Proﬁ55|ona~|
£d - de Graduagdo
ucagao Especializagao . a partir de 18 Superior
Superior Lato sensu Cine 6 anos Graduaca
Graduacgdo ra ue.lc;’ac.J
Cine 6 universitaria
240 ECTSou | Educagao
mais Superior
Mestrado
Mestrado . a partir . universitario
Stricto sensu Cine 7 graduagao Cine 7 60 ECTS ou
Educagdo mais
Superior Fios- D(_)utorado Cine 8 a partir Cine 8 Doutorado
graduagdo Stricto sensu mestrado
Ps- a partir
doutorado p Pés-doutorado - ndo regulado
- doutorado
Stricto sensu
Fonte: elaboracao propria, a partir dos dados do ME (Brasil) e MECD (Espanha)
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Finalmente, deve-se notar que as estruturas apresentadas sdo as mesmas
para todo o territério nacional de ambos os paises.

5.2. Trajetorias histdricas, legislativas e econdmicas da formacgao
inicial

Continuaremos abordando questdes relacionadas com a segunda
categoria de comparac¢do que nos permitira conhecer as trajetéria, legislacao
e economia de ambos os paises. Sua contribuicdo para a formacao inicial
é importante para compreendermos com mais profundidade aspectos
relacionados com os futuros docentes de ambos os paises.

O Brasil e a Espanha estabeleceram, como mostra a Quadro 24, uma
legislacdo especifica para regular a formacao inicial de professores, a partir
de suas leis nacionais, que organizam a educac¢do geral exposta na se¢ao
anterior.

Para comecar a comparac¢do do desenvolvimento histérico da educacgao
no Brasile naEspanha, por meio de leis promulgadas durante um determinado
tempo, consideramos importante abordar a perpectiva histérica da expansao
da educacdo obrigatdria e gratuita nesses paises.

No Brasil, a Lei 4.024/61 garantia a educacgdo gratuita e obrigatdria no
Ensino Fundamental, para alunos com idades entre 7 e 10 anos. Decorridos
10 anos, em 1971, por meio da Lei 5.692/71, a obrigatoriedade e a
gratuidade foram ampliadas para oito anos, favorecendo os alunos de 7 a
14 anos. A Espanha, por sua vez, na mesma década, aprovou a LGE/1970,
determinando a Educacdo Bdsica obrigatdria e gratuita para os estudantes
de 6 a 14 anos. Em 1990, com a promulgacdo da LOGSE/1990, a Espanha
ampliou a educacdo obrigatdria e gratuita para mais dois anos, dos 6 aos
16 anos.

Desde a legislagcdo de 1971, houve uma expansao timida, uma vez que
se passaram 25 anos até a promulgacdo da lei 9394/1996, que ampliou
a obrigatoriedade dos 6 aos 17 anos. Foi por meio da lei n°® 10.172/2001
que o Brasil aprovou o PNE confirmando esta expansdo. Finalmente, a lei
n° 12.796/2013 obriga os pais ou responsaveis a matricular nas escolas as
criangas a partir dos 4 anos de idade.

Apesar do seu ritmo mais lento, o Brasil hoje oferece educac¢ado gratuita
e obrigatdria para estudantes de 4 a 17 anos, enquanto na Espanha, a
obrigatoriedade é reduzida dos 6 aos 16 anos e a gratuidade é assegurada
dos 3 aos 18 anos.
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Quadro 24: Principais leis do Brasil e da Espanha

Brasil Espanha
Leis e Diretrizes Partido Espectro Politico | Leis e Diretrizes Partido Espectro Politico
LGE-1970: Lei
Leis de 14/1970, de 4
Diretrizes e de agosto, Geral
Bases (LDB). PTB Centro de Educagao e Ditadura Direita
LDB/4024 de Financiamento
20/12/61. da Reforma
Educativa.
Leis de
Diretrizes ¢ Constitui¢ao—
Bases (LDB). Arena Direita 1978 — Art.27 UCD Centro
LDB/5540 de o
28/11/68.
LOGSE-1990:
Leis de Lei Geral
Diretrizes e Orgéanica 1/1990,
Bases (LDB). Arena Direita de 3 de outubro, PSOE Centro Esquerda
LDB/5692 de de Ordenagdo
11/08/71. Geral do Sistema
Educativo.
LOCE-2002:
Lei Organica
Lell ;?14 3/:22 de PDS Direita lge/zdoe(;ze’rfberi? PP Centro direita
da Qualidade da
Educagao.
Constituicdo LOE—2006: Lei
(1988) PMDB Centro orgamca 2/.2006’ PSOE Centro esquerda
promulgada em de 3 de maio, de
05/10/1988. Educagao.
. LOMCE-2013:
Leis de . -
Diretrizes Lei Organica
¢ Bases da Centro e 8/2013, de 9 ..
~ PSDB de dezembro, PP Centro direita
Educagao Centro Esquerda
. para a melhora
Nacional (LDB da qualidade da
9.394/1996). ~
educacao.
'Resolugdo
do Conselho Esquerdac
Nacional da PT Centro Esquerda
Educagdo CNE/
CPn°2/2015.
Base Nacional
Comum
e R P i
(BNCC) em
estudo 2016.

1 Aresolucdo do Conselho Nacional de Educacdo CNE/CP n2 2/2015 é considerada de aspecto parcial,
e embora isso ndo altere o todo do sistema educacional brasileiro, sdéo mencionadas nesta Quadro

devido a sua importancia no contexto atual das propostas promulgadas pelo governo.

Fonte: construida pelos autores

A formagdio inicial do professor de educagéo bdsica no Brasil e na Espanha
ISBN: 978-84-948270-0-6

161



Vlademir Marim / Jesus Manso

Revisitando algumas das conclusdes indicadas anteriormente, o debate
entre os anos de escolaridade obrigatdria e o desempenho académico dos
estudantes torna-se relevante. Descobrimos que, estatisticamente, embora
o Brasil tenha um periodo de educacdo obrigatéria mais longo do que a
Espanha, seus resultados em avaliagdes externas (PISA) sdo piores do que
aqueles da Espanha, de acordo com dados analisados no periodo de 2000 a
2015.

Uma vez relatado como o desenvolvimento legislativo de ambos os paises
tem afetado a consolidacdo progressiva de aumento da educac¢do obrigatdria
e gratuita, passamos a descrever e comparar as finalidades com as quais
historicamente tém sido construidos os sistemas educacionais brasileiro e
espanhol na atualidade, por meio de suas principais leis e decretos.

Em relagdo as leis brasileiras, em 1961 a educacao era regulada pela
Lei 4.024/61. Esta lei definiu o sistema educacional e a organiza¢do desde a
etapa da Educacao Infantil até o Ensino Superior, sendo substituida em 1968
pela Lei 5.540/68. A condigdo politica e econdmica do Brasil nessa década
tornava irrenuncidvel a realizacdo de ajustes apropriados a organizagdo
educacional do pais. Trés anos mais tarde, foi promulgada a Lei 5.692/71, de
grande importancia para a educac¢do no Brasil, a qual expandiu a educagdo
basica para 8 anos. Foi realizado um esfor¢o para relacionar a educacgdo
com o trabalho para responder as necessidades, no campo profissional,
dos estudantes que ndao continuaram os estudos no Ensino Superior. A
promulgacdo destas leis foi realizada em governos de diferentes partidos
politicos; em primeiro lugar, o PTB como partido de centro e posteriormente
a ARENA, que se definia como partido de direita. Especificamente, o PTB se
baseava nos principios do nacionalismo, trabalhismo e getulismo e a ARENA
com o militarismo e autoritarismo.

A Espanha, na década de 1970, ainda no periodo da ditadura militar,
publicou a LGE/70, que tinha como objetivo reduzir a taxa de analfabetismo,
superar os enfoques tecnocraticos e introduzir o trabalho pedagdgico nas
metodologias, com a inten¢do de melhorar a qualidade da educa¢dao. A
incorporacao da Espanha ao sistema democratico, a partir de 1975, concluiu
com a promulgacdo da Constituicdo de 1978 (ainda em vigor), que dedica
um artigo completo para a educacdo. As leis posteriores estabeleceram
coeréncias a esta normativa de nivel superior.

Na década de 1980, no Brasil, estando no governo o PDS (de ideologia
conservadora e de direita), foi publicada a Lei 7.044/82, que substituiu a Lei
5.692/71, com a finalidade de proporcionar uma educa¢do de qualidade,
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dando autonomia as instituicdes educativas para poder oferecer qualificacao
profissional aos seus estudantes. Na mesma década, em 1988, foi promulgada
a nova Constituicdo brasileira, estando no governo o partido do PMDB
(ideologia do sincretismo politico e de centro). Ela tem contribuido para a
realizacdo de algumas mudancas necessdrias a educacdo brasileira, entre
elas, a Constituicdo define a necessidade de construir uma sociedade justa,
solidaria e livre; garantir o desenvolvimento nacional; e erradicar a pobreza
e a marginalizagado, a reducao da desigualdade social e regional.

As atuais Constituicdes do Brasil (1988) e da Espanha (1978), apesar de
serem promulgadas em diferentes décadas, contemplam as importantes
mudancas sociais, politicas e econdmicas. Além disso, ambas as constituicdes
permitiram que os governos criassem condi¢cdes necessarias para repensar
as estruturas e melhorar a qualidade da educag¢do em seus paises.

No Brasil, em 1990, destaca-se a LDB 9.394/1996. Esta lei oferece uma
oportunidade de expandir a educacdo basica; cria as IES (Brasil) por areas de
conhecimento; reorganiza as universidades; implementa cursos a distancia;
ordena a graduacdo obrigatéria em nivel superior para os professores
que trabalhavam na Educagao Infantil e nos primeiros anos do Ensino
Fundamental; e enfatiza a importancia de repensar as a¢des/projetos para
a formacao inicial e continuada de professores. Esta lei foi promulgada no
governo do PSDB (espectro de centro e centro-esquerda) e estabeleceu as
bases do sistema educacional brasileiro até o presente momento.

De forma equivalente ao Brasil, na Espanha, a promulgacao da
LOGSE/1990 marcou uma mudanga significativa na estrutura, organizagdo
e fun¢des do conjunto do sistema educativo. As alteragdes propostas pelo
PSOE (Social Democrata) mediante esta lei foram assumidas, em maior ou
menor medida, pelas leis educativas sucessivas que foram promulgadas
posteriormente, até os dias atuais.

Hoje, no Brasil, a LDB 9.394/1996 segue vigente, apesar de ocorrerem
mudangas nos governos [PSDB (centro e centro-esquerda—1996 a 2003) /
PT (esquerda e centro-esquerda — 2003 a 2016) / PMDB (centro—a partir de
2016)]. O denvolvimento legislativo no Brasil, desde 1996, foi caracterizado
pela publicacdo de resolugdes e normativas mais especificas que se
complementam com a LDB 9.394/1996, mais especificamente, no que diz
respeito a formacgdo de professores, enfatiza a resolugdo do CNE/CP n2 2
de 2015. Além disso, dada a necessidade de aprofundar os aspectos da
lei de 1996, atualmente estd em construcdao a BNCC de 2016, que aborda
os problemas da avaliacdo da Educacdo Basica; repensa os processos de
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producdo de materiais didaticos e colabora com as praticas da formacao
inicial e continuada para mais de 2.500.000 professores.

No que diz respeito a Espanha, desde a promulgacdo da LOGSE/1990,
houve vérias tentativas de mudancas legislativas nas LOE, mas, ndo ocorreram
alteragdes profundas na base da lei de 1990. Assim, com a chegada do
governo do PP (liberal-conservador), em 2002 foi proposta a LOCE, mas
nunca chegou a ser implantada. Com o retorno do PSOE (Social Democrata),
o governo, em 2006, aprovou a LOE que esteve vigente até a entrada da
atual legislagdo (LOMCE/2013) promulgada pelo PP (liberal-conservador).
Esta lei de 2013 ndo revoga em sua totalidade a LOE/2006, mas a modifica.

As principais questdes abordadas até o momento foram que ambos os
paises mantém a obrigatoriedade e gratuidade do sistema educativo, desde
meados do século passado e consolidadas ao final do mesmo. Na verdade,
o Brasil e a Espanha compartilham a promulgac¢do de leis educacionais que
estabelecem as principais bases de seus sistemas educacionais atuais desde
a década de 1990; mais especificamente, por meio da LDB 9394/1996 e da
LOGSE/1990, respectivamente. Apesar das mudancas ocorridas nos partidos
politicos nos sucessivos governos, a base dos seus sistemas educativos
continua de acordo com as leis da década de 1990, com os ajustes e
adaptacgdes pertinentes.

A seguir, a Quadro 25 apresenta a compara¢ao do nivel minimo de
qualificacdo para os futuros professores no Brasil e na Espanha, de acordo
com os regulamentos vigentes.

Ambos os paises exigem uma qualificacdo de nivel universitario. Como
divergéncias, destaca-se que no Brasil se exige um nivel de licenciatura
(CINE 6) para exercer a fungdo em qualquer etapa da Educacdo Basica (até
18 anos), enquanto na Espanha esta mesma exigéncia (CINE 6) é suficiente
para exercer a fun¢do na Educacdo Infantil e nas primeiras séries do Ensino
Fundamental (até 12 anos), e que para exercer a fungdo no Ensino Médio
(inferior e superior) é necessario possuir o nivel de Mestrado (CINE 7).

Quadro 25: Nivel de Qualificacdo Minima de Formacéao
Inicial Docente no Brasil e na Espanha

Brasil Rauans
Infantil e fundamental:
Qualificagdo Minima de Todos os docentes: Graduagdo (CINE 6)
Formagao Inicial Docente Licenciatura (CINE 6) Médio: Graduacdo (CINE 6) +
Mestrado (CINE 7)

Fonte: desenho dos autores
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O terceiro e ultimo passo na comparacao desta segunda categoria esta
sintetizado na Quadro 26. Nela se aborda os recursos econémicos investidos
em educagdo no Brasil e na Espanha, assim como a origem desses recursos
e seu destino.

Em 2013, enquanto a Espanhainvestia 4,36% do seu PIB em educagao,
o Brasil acometia 6,6% do PIB. Apesar desta diferenga percentual a
favor do Brasil em relagdao ao PIB, em 2014, o gasto por aluno foi de
2.746 €, enquanto na Espanha este valor chegou a 8.470 €. Portanto,
a Espanha superou o Brasil em 5.724 € gastos por estudante, ou seja,
um investimento de 308,44%. Embora o percentual do PIB investido pelo
Brasil tenha sido mais alto, o gasto médio por estudante foi maior na
Espanha.

Quadro 26: Indicadores da economia brasileira e espanhola

PIB Gasto por aluno IDH Renda Per capita

2.746,00 euros - 0,744 - 2013 14.491,00 euros — 2014

H o/
sl 6,6% - 2013 2014 14.044,00 euros — 2015

8.470,00 euros - 22.780,00 euros — 2014

Espanha 4,36% - 2013 2014 0,869 - 2013 23.200.00 euros - 2015
Fonte: desenho dos autores através dos dados disponibilizados pelo IBGE (Brasil) e INE
(Espanha)

Em relagdo ao IDH, na Espanha, em 2013, o indice foi superior ao Brasil,
totalizando 0,869 pontos, enquanto o Brasil registrou 0,744 pontos no
mesmo periodo. O indicador combina as dimensdes de expectativas de vida;
0 acesso ao conhecimento; e a qualidade de vida. Enquanto a longevidade,
esta se confirma com os dados ja apresentados na Quadro 20, onde se indica
gue a expectativa média de vida na Espanha era de 81,6 e em Brasil de 73,8
anos.

A renda per capita no Brasil em 2014 foi de aproximadamente 14.491
€ e de 14.044 € em 2015, enquanto na Espanha foi de 22.780 € em 2014 e
23.200 € em 2015. Esta diferenca entre os dois paises em 2014 foi de 8.289
€, eem 2015 de 9.156 €. Assim, em 2014 e em 2015, observa-se que a renda
per capita na Espanha foi 60% maior em relagdo ao Brasil.

Assinalados os aspectos quantitativos, consideramos igualmente
importante notar que, apesar de um pais para ter uma boa renda per capita,
podem continuar existindo grandes desigualdades sociais.
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5.3. Modelo de formagao inicial de professores

A Quadro 27 mostra os pontos de convergéncia e divergéncia entre as
duas estruturas de formacdo inicial de professores no sistema educacional
no Brasil e na Espanha.

Assim, no Brasil, o modelo é concorrente para todas as etapas
educativas (desde a Educacdo Basica até o Ensino Médio). Por outro lado,
a Espanha estabelece dois modelos diferentes de formacao inicial: para
os professores de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental (séries iniciais)
estabelece modelo concorrente de formacgao, igual ao Brasil, enquanto
para o Ensino Médio (inferior e superior) é estabelecido um modelo
consecutivo: este supde que se deve finalizar primeiro uma graduagao em
determinada area do conhecimento (matematica, histdria, fisica, filosofia,
biologia etc.) e mais tarde uma formacgao pedagdgica.

Assim, no Brasil, todo estudante que finaliza seus estudos de
licenciatura em Educacdo Infantil, Ensino Fundamental ou Médio, com
duracdo minima de 4 anos, tem direito de exercer a profissdo de professor.
No caso da Espanha, os egressos das graduagdes de Educagao Infantil e
Ensino Fundamental (séries iniciais) também podem exercer a profissdo
docente depois de 4 anos de estudo, enquanto os futuros professores do
Ensino Médio terdo que realizar, pelo menos, 1 ano de mestrado.

Em relagdo a duragdao dos programas de formagdo, também
encontramos as mesmas convergéncias e divergéncias, como no caso
do Brasil (para todas as etapas de ensino) e na Espanha para as fases de
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental (séries iniciais) a duracdao dos
programas de formag¢do sdo geralmente de 4 anos. No caso dos futuros
docentes do Ensino Médio encontramos diferengas, ja que na Espanha os
futuros docentes devem estudar um mestrado posterior a graduagdo de
uma area especifica da licenciatura, a duragdo de sua formacao é de, no
minimo, 5 anos, enquanto que no Brasil, a licenciatura pode ser finalizada
em 4 anos.
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Quadro 27: Organizagao curricular dos planos de ensino
da formacao inicial no Brasil e na Espanha

Brasil

Espanha

Modelo

Concorrente para todas as etapas
educativas

Concorrente para Educagdo Infantil
e Ensino Fundamental (séries ini-
ciais).

Consecutivo (graduagdo + mestra-
do) para o Ensino Médio.

Duragdo total da
formacdo (horas/
créditos)

Infantil, Fundamental, Médio infe-
rior e superior: Licenciaturas mini-
mo 4 anos.

2.200 horas de atividades formati-
vas estruturadas na formagao geral,
profunda e estudos integrados.

200 horas de atividades tedrico-
praticas nas areas especificas do
interesse do aluno.

400 horas de praticas no
componente curricular.

TOTAL: 2.800 horas + praticas.

Geralmente, cada ano cursado tem
em torno de 60 créditos (ECTS).

Desde o EEES, define-se que 1 ECTS
equivale a 25 horas de trabalho do
estudante.

Infantil e Fundamental (série ini-
cial): Graduagdo de 240 ECTS-4
anos—6.000 horas aprox. (240 ECTS
x 25 h./ECTS).

Médio: Graduacgdo disciplinar (240
ECTS — 4 anos) + Mestrado profis-
sionalizante de 60 ECTS — 1 ano—
1.500 horas aprox. (60 ECTS x 25 h./
ECTS).

Duragdo das
praticas (horas/
créditos)

400 horas de praticas na escola.

Graduacdo Infantil e Fundamental:
minimo de 50 ECTS (incluindo TCC
com 6 ECTS).

Mestrado de Ensino Médio: Mi-
nimo 16 ECTS (incluindo Trabalho
de conclusdo de Mestrado com 6
ECTS).

Fonte: construida pelos autores

Quanto a duragdo dos estudos, encontramos o indicador destinado
ao tempo em créditos e horas de formacdo dos diferentes programas
formativos oferecidos no Brasil e na Espanha. Uma primeira diferenca é
que no Brasil a dedicacdao de formacao é determinada em horas, enquanto
na Espanha(de acordo com os padrdes europeus) a dedicagao é valorizada
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por créditos, denominada ECTS®. Os estudantes na Espanha cursam cerca
de 60 ECTS ao ano, ou seja, 1.500 horas (60 ECTS x 25 horas), enquanto
nas universidades brasileiras sdo, em média, 300 horas por ano.

Como adiantamos anteriormente, no Brasil, a distribuicao temporal
de estudos é estabelecida de maneira mais genérica, ou seja, determina
critérios comuns para todos os cursos de formacgdo de professores com
uma duracgado total de 3.200h, quer para programas de Educac¢ao Infantil,
Ensino Fundamental ou Médio. No caso da Espanha é estabelecida uma
duracdo anual de 60 ECTS, ou seja, o programa completo das graduagdes
de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental (séries iniciais) tem uma
duracdo de 240 ECTS; sendo que cada ECTS equivale a 25 horas de
trabalho do estudante, e as horas totais de dedicacdao a esses estudos
sdo de 6.000 horas (60 ECTS / ano x 4 anos x 25h / ECTS).

E necessério indicar que, no caso da Espanha, estdo incluidas nas
6.000 horas, tanto as horas de ensino como as de trabalho auténomo
dos estudantes. Por outro lado, deve-se notar que, para os professores
de Ensino Médio da Espanha deve-se acrescentar outras 1.500 horas,
equivalentes a um ano de Mestrado, o que perfaz 7.500 horas.

AdultimaobservacdaoemrelacdoaQuadro27estarelacionadaaduragao
das praticas, que, em ambos os paises, sdo realizadas necessariamente
nas universidades. Entdao, em primeiro lugar, observamos que o Brasil e a
Espanha convergem na existéncia de periodo de praticas. A divergéncia
entre os curriculos é que no Brasil sdo determinadas 400 horas
desenvolvidas a partir da segunda metade do curso de licenciatura, ou
seja, do terceiro ano em diante, enquanto na Espanha dedica-se pelo
menos 50 ECTS (1.250 horas) para as licenciaturas em Educacdo Infantil
e Ensino Fundamental (séries iniciais), e 16 ECTS (400 horas) para o
mestrado de Ensino Médio.

A seguir, apresentaremos a compara¢dao das vias de acesso aos
programas de formacao inicial docente no Brasil e na Espanha, conforme
os dados expostos na Quadro 28. Observamos que os dois paises oferecem
diferentes processos de acesso e sele¢ao dos programas formativos.

1 1 ECTS equivale a 25 horas de trabalho do estudante, o que inclui as horas obrigatdrias e
todo o trabalho autébnomo que realizam fora das aulas.
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Quadro 28: Acessos aos programas de formagao inicial no Brasil e na Espanha

Brasil

Vestibular
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)

Avaliagdo seriada

Entrevista

Analise do Histdrico Escolar

Prova Agendada

Prova Eletronica

Prova de Habilidade Especifica

Portadores de Diplomas

Espanha

Prova de Acesso Universitario (PAU)

Maiores de 25 anos de idade

Formagao Profissional do 22 Grau, Mddulo Il e Ciclos Formativos de Graduagdo Superior

Portadores de Diplomas

Alunos com estudos no exterior

Certificagdo de experiéncia profissional (maiores de 40 e 45 anos)

Pessoas com deficiéncia e com necessidades educativas especiais
Fonte: consfruida pelos aufores

A principal convergéncia nesta categoria de comparagao é que os dois
paises oferecem uma ampla oferta de vias de acesso ao Ensino Superior.
Entre elas, é importante comparar o programa brasileiro ENEM e o PAU,
da Espanha. Ambos os programas sdo as maneiras mais usuais de acesso a
universidade e, nesse sentido, sdo também as modalidades mais valorizadas
em ambos os paises. Além disso, esses acessos sao realizados por um exame
gue abrange todo o territério nacional em uma determinada época do ano.
Por meio das notas obtidas a partir dessa avaliacao, o candidato escolhe o
programa e a universidade em que deseja estudar e, de acordo com as vagas
disponiveis, sdao definitivamente selecionados de maneira similar nos dois
paises.

Além do ENEM e do PAU, encontramos outras vias de acesso ao Ensino
Superior semelhante em ambos os paises, embora sejam uma minoria.
Referimo-nos ao acesso para os titulados universitarios. Nesse sentido,
os dois paises estabelecem normas baseadas nas leis promulgadas pelo
Ministério da Educac¢do, nas quais organizam os processos seletivos justos
e democraticos. Mais especificamente, na Espanha, o MECD concede
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a autonomia as CCAA para que desenvolvam este processo junto com as
universidades.

Com relagdo as outras vias de acesso ao Ensino Superior, em algumas
universidades (publicas e privadas) brasileiras sdo disponibilizados processos
de selecdo como vestibulares, provas eletronicas, provas programadas,
andlise do histdrico escolar, entrevistas e habilidades especificas, ao
contrdrio da Espanha, onde este tipo de acesso nao se aplica.

Por outro lado, os regulamentos brasileiros incluem o acesso aos
candidatos, especialmente em universidades privadas, também por meio
de outras vias, como a andlise do histérico escolar, as provas agendadas, as
provas eletrénicas e as entrevistas. Além disso, esses tipos de provas ndo sao
incompativeis entre si. Uma instituicdo pode combinar dois ou mais destes
processos seletivos, por exemplo, uma entrevista com a analise do histérico
escolar e/ou com uma prova eletrdnica.

Em contrapartida, na Espanha também existem outras formas de acesso
nao incluidas na legislacdao brasileira, tais como: ter mais de 25 anos de
idade; Formacao Profissional de 22 graduac¢ao, Mdédulo Il e Ciclos Formativos
de Graduacgdo Superior; alunos estrangeiros; acreditacdo de experiéncia
profissional (maiores de 40 e 45 anos); pessoas com deficiéncia e com
necessidades educativas especiais.

Para finalizar a comparagdo sobre o modelo de formacdo inicial de
professores, abordaremos, a seguir, na Quadro 29, informacdes sobre a
certificacdo exigida para poder atuar como docente da Educacdo Bdsica
no Brasil e na Espanha. A este respeito, como na maioria das situagdes
anteriores, observamos convergéncias e divergéncias.

Uma primeira diferenca é encontrada na certificacdo dos futuros
docentes do Ensino Médio na Espanha, que exige pds-graduacao (Master);
por outro lado, aos futuros professores da Educagao Infantil e do Ensino
Fundamental da Espanha e a todos os egressos do Brasil é exigida apenas
uma certificacdo de graduacdo. Também ha uma relagdo clara entre o
nivel de certificacdo exigido e o modelo geral de formacao inicial: aqueles
programas no Brasil e na Espanha que se desenvolvem conforme o modelo
concorrente (Brasil: Pedagogia e Licenciatura; Espanha: Gradua¢do em
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental) exigem uma certificagao de nivel
superior, enquanto o programa desenvolvido no modelo consecutivo
(Espanha: mestrado de Ensino Médio) solicita uma titulacdo em nivel de
pds-graduacao.
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Quadro 29: Certificado ao finalizar a formacao inicial

Brasil Espanha
Graduagdo
ol | nton Ordem EC)
0a5anos 0a 6 anos modelo 3854/2007
ped concorrente
edagogo
— modelo Graduagdo
Ensino concorrente em Ensino
Fundamental Ensino Fundamental | Decreto Real Ordem ECI
(séries Fundamental (séries 1.393 de
. 3857/2007
iniciais) LDB 9.394/96 6a 12 anos iniciais) 2007 /
6a 10 anos modelo
NS’;%((:)ES concorrente | Graduagdo:
Ensino 240ECTS
Fundamental 3.200h Ensino Médio
(séries finais) . Obrigatério | Graduagdo | Mestrado:
12 etapa-12 (area 60 ECTS
12 etapa—11 | Licenciatura e
a 14 anos (drea a 16 anos especifica)
especifica) + Mestrado Ordem ECI
i _':nodelo Educagso | em Ensino 3858/2007
Médio concorrente Pos- Medio -
a Secundaria modelo
2; it;‘ziis 22 etapa—16 | consecutivo
a 18 anos
Fonte: construida pelos autores

Observamos também outra diferenca importante entre o Brasil e a
Espanha que consideramos importante na formacgdo inicial dos futuros
docentes de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental (séries iniciais). No
caso do Brasil, o professor é formado em uma Unica graduagao (Pedagogia)
para exercer a profissdo na Educac¢do Infantil e Ensino Fundamental (séries
iniciais), enquanto que na Espanha existe uma titulacdo especifica para cada
um deles.

Finalmente, observa-se que em ambos os paises a certificacdo estd
respaldada pelas leis e regulamentos governamentais. No Brasil, a Lei
9.394/1996 e a ultima diretriz publicada pelo CNE/CP 2/2015 determinam
a estrutura curricular das duas graduacdes (Pedagogia e Licenciatura),
garantindo a certificagdo dos alunos depois dos quatro anos minimos
de formacdo. Por outro lado, na Espanha, o Decreto Real 1.393/2007 e
suas ordens ECI 3854, ECI 3857 e ECI 3858, publicadas também em 2007,
determinam toda a estrutura curricular e o nivel de certificagdo das
graduagGes em Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, e Mestrado do
Ensino Médio.
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5.4. Complementag¢ao da formagao inicial de professores

Com o objetivo de melhorar a qualidade da formagdo inicial
de professores nos dois paises que compdem esta investigacdo,
apresentaremos agora as diferencas entre as politicas educativas do Brasil
e da Espanha para atender aos aspectos de formagcdo complementar inicial
de professores. Também analisaremos os sistemas de ingresso a profissao
docente nos dois paises.

A Quadro 30 compara a formagdo inicial dos programas
complementares oferecidos no Brasil e na Espanha. Observa-se que no
Brasil existe uma ampla diversidade de programas destinados a qualificar
mais seus futuros professores, enquanto na Espanha ndo existe nada
similar (existe uma aproximagdo com algumas acdes especificas tomadas
pela INTEF MECD).

No Brasil, o ME oferece sete programas financiados pelo governo
federal que visam melhorar a formacdo inicial dos professores. Também
é interessante notar que o LOMCE/2013 (Espanha) especifica claramente
gue a responsabilidade da formacdo de professores é do proprio
docente, enquanto, por outro lado, a LDB 9.394/96 (Brasil) ndo deixa essa
responsabilidade unicamente aos professores, mas também compartilha
com a propria administragao.

Nesta Quadro encontram-se apenas 0s programas que contribuem
diretamente na complementagdo da formacgdo inicial de professores.
Tanto o ME (Brasil) como o MECD (Espanha) sdo responsaveis em apoiar as
iniciativas para a implementagdo e o desenvolvimento desses programas
complementares.

Quadro 30: Programas complementares de formacéao inicial no Brasil e Espanha

Brasil Espanha

Programa de Formagdo Inicial e Continuada, Presencial e a Distancia, de
Professores para a Educagdo Basica (PARFOR)

Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID)

Prodocéncia
Universidade Aberta do Brasil (UAB) INTEF

Programa de Apoio a formagdo superior em graduagdo em Educagdo do Campo
(Procampo)

Programa de Apoio a formagado superior e graduagdes interculturais (PROLIND)

Programa Observatorio da Educagdo
Fonte: construida pelos autores
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Entre os programas brasileiros existem diferencgas, tanto em suas
estruturas como em seus objetivos e, em particular, no nimero de
participantes cadastrados. Estes programas incluem, na maioria dos
casos, um sistema de bolsas de estudos. S3o ajudas destinadas aos
estudantes para que possam se dedicar aos estudos, sem a necessidade de
trabalhar (formal ou informalmente) durante o periodo de sua graduacao.
Entendemos que o Brasil incentiva seus estudantes e professores a
participarem de programas de formagdao complementar, visando uma
melhor qualidade da educacao.

No momento, devido a crise econdmica e politica que o Brasil vive, o
numero de participantes nos programas complementares de formacdo de
professores esta reduzindo de forma alarmante. A crise atual tem levado as
autoridades politicas brasileiras a diminuir o financiamento e os incentivos
para a continuidade (total ou parcial) desses programas. Ha uma tendéncia
em reduzir as bolsas de estudos e existe uma previsdao de encerrar alguns
desses programas.

Terminamos esta se¢dao comparando os sistemas de ingresso a profissdao
docente com contrato indefinido em todas as etapas da Educacdo Basica
(Quadro 31).

Registramos a existéncia de escolas publicas e privadas para Educacdo
Bascia e Ensino Superior em ambos os paises, além de que na Espanha, na
Educacdo Basica, hd também escolas concertadas.
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Quadro 31: Sistemas de ingresso a profissao docente com contrato indefinido

Tipo de Educac¢ao . .
'P . . ueag . Etapa educativa Processo seletivo
escola Basica/Superior
Educagdo Infantil
0a5anos
) Ensino Fundamental
Educagdo Basica 6a 10 anos Processo Seletivo
(municipal e - Prova escrita +
auténoma) Ensino Fundamental Curriculo
11 a 14 anos
Ensino Médio
15a 17 anos
Educagdo Infantil
. n
Publica 0a>anos
Ensino Fundamental
Educagdo Bésica 6a10anos Processo Seletivo
(federal) Ensino Fundamental (editais)
11 a 14 anos Prova escrita
Brasil Ensino Médio + Curriculo +
15 a 17 anos apresentacado oral
do plano
Educagdo Superior
municipal .
( l:|n|C|pa ! 17 ou mais
autonomae
federal)
Educagdo Infantil
0a5anos
Ensino Fundamental
6a 10 anos Processo Seletivo
Educagdo Basica Geralmente
Privada Ensino Fundamental ,
11 a 14 anos curriculo +
entrevista
Ensino Médio
15a 17 anos
Educagdo Superior 18 ou mais
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Ti E a . .
ipo de . . ducagao . Etapa educativa Processo seletivo
escola Basica/Superior
Educacdo Infantil
0a6anos .
Processo Seletivo
Ensino Fundamental (editais)
, 6a12anos Prova escrita
Educagdo Basica ,
Ensino Médio + Curriculo +
o 12 a 16 anos apresentacao oral
Publica — do plano
Ed. Pos-Obrigatdria
16 a 18 anos
Processo Seletivo
~ . . ditai
Educacdo Superior 18 ou mais (? .I ais)
Espanha Anadlises do
curriculo
Educacdo Infantil
0a6anos
Ensino Fundamental
Concertada q 6a12anos Processo Seletivo
. E 3o Basi
ou Privada ucagdo Fasica Educacgdo Secundaria Gera!mente
12 2 16 anos curriculo +
entrevista
Ed. P6s-Obrigatéria
16 a 18 anos
Privada Educagao Superior 18 ou mais
Fonte: desenho dos autores

A segunda e principal observacdo refere-se aos processos seletivos
para que os professores possam acessar a profissdo com suas respectivas
titulacdes. No Brasil e naEspanha existem processos seletivos por convocacdes
realizadas por meio de editais para a contratacao de professores com contrato
indefinido para a educacdo publica (tanto da Educacdo Bdsica como para o
Ensino Superior). No processo seletivo da Educacdo Bésica na Espanha, inclui
uma prova escrita, analise do curriculo do candidato e apresentacdo oral de
um programa didatico; no Brasil, ndo se aplica a apresentacdo oral.

Por outro lado, o processo de sele¢cdo para o ensino em instituicdes
superiores publicas no Brasil inclui uma apresentacdo oral de programacao
didatica, prova escrita e analise de mérito (curriculo) do candidato, enquanto
na Espanha, hd somente analise do mérito (curriculo) e, em alguns casos, a
apresentacao de um plano docente de pesquisa.

Para o acesso as universidades privadas, tanto no Brasil como na Espanha,
a selecdo ocorre por meio da analise dos méritos (curriculo) e entrevistas.
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Sdo as proéprias instituicdes que definem os processos de selecdao de seus
docentes.

O ponto comum entre os dois paises, incluindo as escolas concertadas
na Espanha, é que o ingresso as instituicdes privadas de Ensino Superior e
de Educagdo Basica ndo inclui, necessariamente, uma prova escrita, nem a
apresentacao oral de um plano didatico; é também comum, em ambos os
casos, a analise de méritos (curriculo) e uma entrevista com o candidato.

Quanto aos contratos definidos, no Brasil, a selecdo para professores
em escolas publicas (municipais e estaduais) de Educacdo Bdasica é realizada
pelas préprias instituicdes, pela Secretaria Municipal de Educacao ou pela
Superintendéncia Regional de Educacdo. Normalmente, neste processo
seletivo é somente realizada uma entrevista e muitas vezes sdo contratadas
pessoas que estdo estudando, sem titulagdo minima necessaria para exercer
a profissdo. A justificativa das autoridades é que ndo existe um numero
suficiente de professores para exercerem a profissdo na Educacdo Basica.

Ao contrario do que acontece nas escolas publicas e Institutos Federais
no Brasil (Educac¢do Basica), o processo de selecao inclui trés fases: prova
escrita; andlise de mérito (curriculo) e apresentacao oral de um plano de
aula. Os contratos definidos para este tipo de trabalho ndo podem ser
prorrogados por mais de dois anos. Nas escolas privadas, geralmente este
processo é realizado por meio de entrevistas e andlise de mérito (curriculo)
e, em alguns casos, uma apresentacao oral do plano de sala de aula; seu
contrato é regido pelas normas trabalhistas (Consolida¢cdo das Leis do
Trabalho) e tem uma duragdao maxima de trés meses.

Por outro lado, os contratos definidos na Espanha sdo diferentes dos
brasileiros. No ambito das escolas de Educac¢do Basica publicas, sdo as CCAA
as responsdveis por preencher com contratos temporarios aquelas vagas
gue foram de docentes com contratos permanentes. Para isso, as CCAA
utilizam a reserva de professores que foram aprovados no processo do
concurso publico, e que ndo tiveram vagas indefinidas. No caso das escolas
concertadas e privadas, a contratacdo definida é regida conforme as leis
gerais trabalhistas do pais.

Na conclusdo a seguir, realizar-se-a uma previsdo das tendéncias
elucidadas no estudo, assim como propostas de melhoria e futuras linhas de
atuacado e reforma nas politicas educativas de formacao inicial de professores
no Brasil e na Espanha.
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CAPITULO 6

DISCUSSAO E CONCLUSOES

Neste capitulo apontaremos a discussao final que é derivada do processo
de pesquisa realizado. Inclui as conclusdes que foram apresentadas ao longo
dos capitulos e o confronto destas conclusGes com o marco tedrico.

Apds a apresentacdo das informacbes e as bases descritiva, analitica
e sintética necessarias, passaremos a indicar elementos de avaliacdo mais
globais, procurando proporcionar resposta ao debate abordado nesta
investigacdo em torno dos diferentes elementos implantados nos modelos
de formacao inicial em ambos os paises.

Assim, estas conclusGes visam oferecer uma analise transversal dos
dois paises, centrando-se no modelo de formacao inicial de professores,
incluindo, também, questdes relativas aos contextos sociopoliticos e
educacionais, trajetdrias histéricas, regulamentos e questdes econdmicas.
Além disso, estamos dispostos a apresentar propostas destinadas a melhora
da qualidade da educacdo; assim, aproveitaremos a exposicao das conclusdes
para incorporar as decisdes politicas.

De acordo com as propostas das principais organizacdes internacionais
(OCDE, UNESCO, OEl, etc.), partimos da convic¢do de que a formacao inicial
de professores constitui um importante elemento para alcancar a melhoria
da qualidade educacional. Esta recomendacdo global tem sido incluida nos
regulamentos dos dois paises estudados. Assim, os modelos de formacao
inicial de professores no Brasil e na Espanha sdo considerados elementos
essenciais nos atuais regulamentos das politicas educativas e determinam
orientacbes que justificam os projetos, documentos e programas para
melhorar a qualidade da educacdo.
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Embora observemos que esta énfase na melhoria da formacdo de
professores se encontre mais presente nos desenvolvimentos normativos
do Brasil, mais especificamente, no ultimo regimento (CNE/CP 2/2015),
que incorpora os pressupostos originalmente situados na LBN 9436/1996,
as mudangas na Espanha foram reduzidas para adequagdo do sistema
universitario ao EEES, mediante a LOE de 2006, e ndo foram modificadas
com a atual LOMCE, de 2013.

As politicas propostas pela Unido Europeia e aceitas por todos os paises
dela integrantes sdo incluidas nas normativas do EEES. A Espanha esta
vinculada as propostas da Unido Europeia; o Brasil, por sua vez, tem realizado
suas acdes independentemente das propostas dos paises participantes do
MERCOSUL (Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai e Bolivia). Realizar acdes
compartilhadas pelos paises que compdem o mercado comum poderia
ajudar a resolver alguns dos problemas detectados na educagao brasileira e
na formacdo de seus docentes. Ao contrario do MERCOSUL, a Unido Europeia
promove a integracao dos paises, ndo s6é do ponto de vista econémico, mas
também orienta nos aspectos politico, social e educacional.

Deve-se notar, também, que embora os governos brasileiro e espanhol
promulguem leis e decretos para melhorar a qualidade da formacao inicial
dos professores, sdao os atores envolvidos na pratica didria que tém que
querer fazer parte dessas mudangas. Entretanto, o contexto brasileiro é
muito mais complexo devido ao seu ambito geografico, além de o niumero
de habitantes e professores envolvidos ser muito maior do que na Espanha:
o territério espanhol é 17 vezes menor do que o brasileiro, sua populagdo é
um quinto do Brasil e tem aproximadamente um ter¢o do seu corpo docente.

Como assinalado nos capitulos 3 e 4, a formacao inicial de professores
nos dois paises é realizada em instituicdes de Ensino Superior. No entanto,
existem algumas nuances entre esses paises. No Brasil, além de universidades,
os cursos de formacado de professores também sdo oferecidos por faculdades
e institutos, enquanto, na Espanha, esses programas de formag¢do sao
exclusivamente certificados pelas universidades.

De acordo com Gomez (2004), a inclusdo da formacgdo inicial de
professores no Ensino Superior supée um reforco a necessidade de
profissionalizacdo baseada em uma formacdo tedrica e prdtica: ambas as
dimensdes sao consideradas como elementos complementares e de amplo
beneficio para o exercicio docente.

O Brasil tem um nimero muito maior de instituicdes de Ensino Superior
(2391) do que a Espanha (84) e isto se explica porque o Brasil é um pais
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muito mais populoso. No Brasil, 87% dessas instituicdes sdao privadas e na
Espanha, 60% sdo publicas.

Possuir uma quantidade maior de instituicdes formadoras nao significa
necessariamente uma melhor qualidade de seus futuros docentes. Se
retomarmos os resultados das avaliagdes apontadas pelo PISA de 2000 a
2015, observamos que a melhora das pontuac¢des ndo foram significativas em
nenhuma das areas de conhecimento avaliadas (leitura, ciéncias e matematica).

Outro importante aspecto é que, no Brasil, as instituicdes publicas sao
totalmente gratuitas, mas no contexto espanhol os futuros professores da
Educacdo Basica devem pagar pelo menos algumas taxas por seus estudos.
Também cabe ressaltar que nos dois paises as universidades privadas
cobram matricula e mensalidades. Por outro lado, acreditamos que o fato
de as universidades publicas brasileiras ndo cobrarem taxa de matricula nem
mensalidade facilita o acesso dos alunos ao Ensino Superior.

A presente pesquisa mostra, também, que existe uma grande
quantidade de vagas disponiveis nas instituicdes publicas nos dois paises,
o que deveriam favorecer, a priori, que os estudantes destes cursos de
graduacado para formacgdo de professores estivessem mais bem preparados.
No entanto, podemos observar que isto ndo acontece, tal como assinalam os
dados apresentados nesta investigacao, sendo que os melhores alunos em
exames de qualificacdo ENEM (Brasil) e PAU (Espanha), em sua maioria, ndo
optam pelo magistério. Além disso, no Brasil, os cursos tém vagas ociosas e
um indice de evasdao muito alto.

Esta é uma preocupacdo da OECD , em seus relatérios. Avaliar o trabalho
docente, reconhecer e respeitar o profissional em seu entorno social pode
ser uma forma para atrair um maior nimero de estudantes, especialmente
no Brasil, onde o prestigio, o reconhecimento e o interesse pela profissao
sdao menores do que na Espanha.

Outro fator de discussao e reflexdao neste trabalho refere-se ao acesso
dos alunos aos cursos de formagao inicial de professores. No Brasil e na
Espanha, independentemente de seus partidos politicos, existem varias
maneiras de acessar essas graduagdes, mas os principais sdao ENEM (Brasil) e
PAU (Espanha), que sdao muito semelhantes entre si.

Originalmente, o ENEM (Brasil) tinha como objetivo avaliar o ensino
e a aprendizagem no final da Educagdo Bdsica; no entanto, atualmente,
o objetivo principal é que o candidato acesse os cursos de gradua¢do nos
diversos institutos de Ensino Superior (publicos ou privados), mas esta
mudanca tem deixado de lado os problemas da Educac¢do Basica.
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Nesse sentido, de acordo com Perrenoud (2007) e Schon (2009), existe
a necessidade de que os futuros profissionais docentes desenvolvam a
capacidade de refletir sobre os conflitos de sua prépria pratica, com objetivo
de aprender com essa pratica e melhorar sua formacdo. No entanto, é
necessario que o trabalho envolvendo essas competéncias seja realizado
desde a Educacgdo Basica.

No atual cendrio da educacdo brasileira, existem muitos cursos que
preparam seus alunos para a supera¢dao do ENEM a uma melhor avaliagao
nesta prova, favorecendo seu ingresso as melhores universidades e as
graduag¢des mais concorridas.

Enquanto isso, na Espanha, além da PAU, existem outras vias de
acesso ao Ensino Superior; por exemplo, aos estudantes maiores de 25,
40 e 45 anos. Embora existam diferentes provas da PAU, os objetivos e
conteudos sdo muito semelhantes. Também no caso do Brasil existem
diversos tipos de provas para acessar as graduagdes do Ensino Superior;
entre elas, algumas incluem entrevistas com os candidatos e/ou analise
de seus curriculos, especialmente promovidos por instituicdes privadas;
este fato ocorre também de forma muito similar nas universidades
privadas espanholas.

Também destaca-se no contexto brasileiro, que as instituicdes devem
reservar uma série de vagas (cotas) para os estudantes que apresentam
algum tipo de desigualdade social, a fim de corrigi-la. Essas cotas, entre
muitas politicas publicas do governo brasileiro, podem estar associadas a
diferentes desigualdades relacionadas com os aspectos raciais, econdmicos
(destinadas aos estudantes de baixa renda), estudantes oriundos de escolas
publicas, entre outros.

Proporcionar o ingresso dos estudantes no Ensino Superior ndo garante a
obtencdo de melhores profissionais com uma qualidade em seu desempenho.
Os tipos de acesso ao Ensino Superior nos dois paises em questdo nos
permitem concluir que é mais facil acessar os estudos universitarios.

No entanto, conforme osdadosjdapresentados, oacessoas universidades
em ambos os paises mostra algumas limitagdes que sugerem a necessidade
de repensar as formas de melhorar esses processos para assegurar a
idoneidade dos seus estudantes. Por outro lado, cabe ressaltar que o acesso
aos estudos ndo é o Unico elemento que determina uma boa formacao;
pelo contrario, o préprio programa formativo é essencial para permitir aos
estudantes desenvolverem competéncias necessdrias para desempenhar-se
adequadamente no futuro contexto profissional.
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Além das limitagdes de conhecimentos e competéncias com que os
estudantes acessam a universidade em modo geral, compartilhamos com
Marcelo (2013) que as competéncias que desejamos que um futuro docente
ird adquirir, em sua formacao inicial, requer dos conhecimentos prévios
minimos que, unidos a algumas habilidades e atitudes, se transformem
em um desempenho profissional adequado a educagdo profissional que a
sociedade demanda.

Outro fator de discussdo e reflexao nesta investigacdo se refere a estrutura
da formacado inicial dos futuros docentes. A primeira observacdo é que no
Brasil o tempo das graduacgdes é determinado por horas presenciais em sala
de aula e na Espanha por ECTS, que inclui tanto a sala de aula presencial
como o trabalho auténomo do estudante. De acordo com o regulamento
na Espanha, segundo o EEES, um ECTS equivale a 25 horas de trabalho do
estudante.

A soma das horas de um curso de graduagdo de formacao de professores
no Brasil é de 2.200 horas de atividades formativas, estruturadas de
fundamentacdo e estudos integrados, 200 horas de atividades tedricas e
praticas em areas especializadas do interesse dos alunos e 400 horas de
praticas em componentes curriculares. Além disso, é preciso acrescentar
400 horas de pratica na escola, o que representa um total de 3.200 horas
gue constituem na formacao inicial do professor no Brasil e se realiza em
um minimo de 4 anos. Na Espanha, as graduacdes de Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental (séries iniciais) sdo de 240 ECTS (6.000 horas) de
formacao total, sendo que, pelo menos, 50 ECTS (1.250 horas) de praticas
nas escolas; este numero de ECTS exige uma dedicacdao minima de 4 anos. Os
mestrados de Ensino Médio que outorgam a formacao didatico-pedagdgica,
necessdria para exercer como docente, exigem um total de 60 ECTS (1.500
horas) de formacao total, sendo, pelo menos 10 ECTS (250 horas) de praticas
nas escolas; estes créditos supdem, pelo menos, 1 ano de estudos para sua
formacgao.

Neste cenadrio, o Brasil realiza um total de 3.200 horas na graduacdo para
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio, enquanto que na Espanha
se contabilizam 240 ECTS (6.000 horas) para Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental (séries iniciais) e 300 ECTS (7.500 horas) para o Ensino Médio.
A principio, a Espanha tem mais horas de formag¢do em comparagao com o
Brasil, mas devemos ter em conta, tal como assinalamos anteriormente, na
Espanha sdo consideradas ndao apenas as horas de trabalho presencial nas
aulas com os alunos, mas também o trabalho auténomo que estes devem

A formagéio inicial do professor de educagdo bdsica no Brasil e na Espanha 181
ISBN: 978-84-948270-0-6



Vlademir Marim / Jesus Manso

realizar fora da sala de aula; algo que ndo é contabilizado para os estudantes
brasileiros.

Outra importante diferenca encontrada entre os dois modelos de
formacao existentes no Brasil e na Espanha é sobre os estudos que realizam
os professores que trabalhardao na Educacao Infantil e Ensino Fundamental
(séries iniciais). A este respeito, enquanto os futuros docentes na Espanha
estudam distintas graduacdes (Educacgdo Infantil e Ensino Fundamental das
séries iniciais) para exercerem a fun¢ao docente nessa etapa, desenvolvendo
conteudos e praticas para alunos de diferentes idades (0 a 5 anos e 6 a
12 anos), no Brasil, com um tempo menor em horas de formacao inicial,
os docentes que exerceram tanto a Educacdo Infantil como o Ensino
Fundamental (séries iniciais) sdo formados juntos, o que torna impossivel
detalhar teorias e praticas fundamentais para cada uma destas duas etapas
educativas.

Em relagdo ao Ensino Médio, também encontramos outra importante
diferenca entre a maneira de organizar a formacao inicial de seus docentes
no Brasil e na Espanha. No Brasil é possivel trabalhar simultaneamente a
formacdo tedrica e pratica, porque o pais adota o modelo concorrente;
enquanto que na Espanha existe uma separa¢do (propria dos modelos
consecutivos) entre a formacdo tedrica e a pratica. O modelo concorrente
préprio do Brasil favorece uma formacdo mais integrada dos conhecimentos
académicos e didatico, o que inicialmente parece uma abordagem mais
coerente e melhor organizada.

Em linhas gerais, observamos como as politicas publicas adotadas pelo
MEC (Brasil) para a formacao inicial de professores na Educac¢ado Infantil (de
4 a 5 anos) e Fundamental (de 6 a 10 anos) é comum com as adotadas pelo
MECD (Espanha) para os alunos de Educacao Infantil (de 3 a 6 anos) e Ensino
Fundamental (6 a 12 anos). Os docentes que trabalham neste segmento de
ensino nestes paises sao certificados mediante o modelo concorrente. Por
outro lado, para os professores brasileiros que trabalham com os alunos de
Ensino Fundamental (de 11 a 14 anos) e Ensino Médio (de 15 a 17 anos), o
modelo adotado também é o concorrente; enquanto que na Espanha, para
os professores que trabalham no Ensino Médio Obrigatério (de 12 a 16 anos)
e com o Ensino Médio Pés-obrigatdrio (de 16 a 18 anos) o modelo adotado
é 0 consecutivo.

Comoresultado destainvestigacdo nao é possivel concluir se determinado
modelo adotado por estes dois paises, para organizar a formacao inicial de
seus docentes, tenha vantagens claras nas aprendizagens de seus futuros
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alunos. Assim, por exemplo, observamos que os resultados apontados pelo
PISA nestes dois paises, ndo favorecem ao Brasil, onde, como acabamos de
ver, parece que as vantagens do modelo concorrente nem sempre tém o
impacto positivo esperado na aprendizagem.

Neste sentido, paradesenvolvera profissdo docente naatualidade, parece
insuficiente contar exclusivamente com uma amplitude de conhecimentos
disciplinares. De acordo com Imbernon (2000b), a formacgao docente assume
um papel que transcende o ensino das dreas do conhecimento, ja que uma
formacgdo inicial completa deve incluir a atualiza¢do cientifica, didatica
e pedagodgica e possibilitar a criacdo de oportunidades de participacao,
reflexdo e formacdo para que os docentes sejam capazes de viver com as
mudancas e incertezas ao longo de seu desenvolvimento profissional.

No entanto, observou-se tanto no Brasil como na Espanha (no ambito
do Ensino Médio) que hd docentes que se destacam por terem amplos
conhecimentos disciplinares, mas ndo tém o mesmo nivel de competéncias
para trabalhar com os conhecimentos didatico-pedagdgicos necessdrios para
o desenvolvimento de suas aulas. Como observado pela OECD (2005), os
perfis destes professores devem incluir um amplo conhecimento do assunto
ensinado; habilidades de ensino; capacidade para trabalhar de forma eficaz,
contribuindo para a escola e com a sua profissao; e a capacidade de continuar
o desenvolvimento de seu trabalho.

Nesta mesma linha, é fundamental reconhecer que as instituicdes
formadoras de professores tém também a responsabilidade de garantir que
osfuturos docentes possuam um amplo dominio do conhecimento disciplinar.
Muitos docentes brasileiros relatam dificuldades para desenvolver suas
acles em sala de aula, como consequéncia da falta de formacdo. Marcelo
(2013) acredita que o conhecimento profissional é a combinac¢do adequada
dos conhecimentos disciplinares e pedagdgicos. Assim, o dominio e as a¢des
do professor em sala de aula sdo competéncias imprescindiveis para o
desenvolvimento do seu trabalho no cotidiano escolar.

Por outro lado, é necessario, em ambos os paises, que o professor que
desenvolverd seu trabalho na Educacdo Infantil e Ensino Fundamental (séries
iniciais), com contrato indefinido, tenha uma certificacdo de nivel CINE 6
(Graduacdo). No Brasil, o professor do Ensino Médio com o mesmo contrato
também necessita ter o mesmo certificado (CINE 6), enquanto na Espanha, é
obrigatdrio ter um certificado de nivel CINE 7 (Mestrado), ou seja, devera ter
o certificado de graduacdao em uma drea especifica e, posteriormente, um
ano a mais de mestrado.
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Da analise da situacdo acima descrita derivam-se duas importantes
sequéncias que, por suavez, também tém uma repercussao nos investimentos
gue o governo brasileiro deveria fazer a respeito da formacao inicial dos
seus docentes. Por um lado, o fato de os professores, no Brasil, poderem ser
contratados de forma definida sem a certificacdo da graduacdo gera certas
limitagdes no sistema porque fica evidente que uma formacao inicial mais
sélida aumentara as oportunidades para o aperfeicoamento e suas praticas
e conhecimentos, favorecendo a melhoria da educac¢do bdsica.

Por outro lado, se para os docentes que lecionam no Ensino Médio fosse
exigida uma certificacdo de mestrado (CINE 7), o MEC (Brasil) teria que investir
na sua formagdo e incentivar aqueles que se encontram em processo de
formacado inicial para cursarem uma pds-graduacao. Independentemente dos
regulamentos brasileiros, os docentes que atuam no Ensino Médio deveriam
continuar com seus estudos no mestrado, enriquecendo e ampliando seus
conhecimentos e praticas. De acordo com Hoyle (1982), o professor necessita
identificar-se com o exercicio das suas fungées e sua identidade profissional,
que é precisamente o que complica seu processo de construgao.

Existe também uma divergéncia nos programas complementares de
formacdo inicial de professores entre os dois paises. No Brasil, ha sete
programas de formacdo complementar que ocorrem paralelamente a
formacao inicial de seus professores; na Espanha, por sua vez, ndo existem
programas desse tipo.

Assim, esses programas desenvolvidos no Brasil contribuem para a
melhoria da forma¢dao do docente, enriquecendo seus conhecimentos
e praticas de ensino. Além disso, incentivam os alunos a se tornarem
professores. Infelizmente, no atual momento de crise politica e econémica,
0 governo ndo é sensivel a essa necessidade, e os investimentos nessa area
estdo sendo reduzidos ou eliminados.

O modelo consecutivo espanhol para os docentes do Ensino Médio nao
é compativel com os programas complementares desenvolvidos no Brasil, ja
gue em apenas um ano de formagdo no curso de mestrado ndo é possivel
participar de a¢des sucessivas para serem desenvolvidas nas escolas, como
ocorrem nas graduagdes realizadas no Brasil. Por outro lado, para os futuros
docentes da Educacgdo Infantil e Ensino Fundamental (séries iniciais), a
Espanha desenvolve o mesmo modelo concorrente brasileiro, com quatro
anos de formacao.

A formacgdo dos docentes no Brasil também é apoiada e incentivada,
uma vez que governo e as administracdes educativas no Brasil oferecem o
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modelo e desenvolvem programas complementares. O governo espanhol,
por sua vez, atribui a responsabilidade da formagdo unicamente aos préprios
estudantes em formacao inicial e continuada.

E importante que o governo faca parte da forma¢do complementar dos
seus docentes, pois estabelecerd incentivos para o ensino e demonstrara
um compromisso com a melhoria de sua formac¢do, que automaticamente
aumentard a qualidade da Educacdo Basica. Se o governo realmente quiser
melhorar a qualidade da aprendizagem dos alunos, as politicas educacionais
devem colocar no centro da sua agenda a questdo da profissionalizacdo dos
docentes (Fantani Tenti, 2004).

Os projetos complementares apoiados pelo governo brasileiro
contribuem para a geragdo de politicas de formacao inicial que, de acordo
com Perrenoud (2000), deve servir para preparar os futuros professores
para refletir sobre a sua pratica, criar modelos e exercer sua capacidade
de observacdo e analise. Para ele, esta construcdo ndo pode ser adquirida
rapidamente; necessita de tempo, compromisso e um ambiente adequado
para seu desenvolvimento.

Passaremos agora a abordar outro importante aspecto, que é o acesso a
profissdo docente. Os processos de sele¢do de professores recém-formados
estabelecidos nos paises investigados sdo distintos, tanto para efetivos como
substitutos.

No Brasil, um professor pode ser contratado temporariamente, sem
a exigéncia de certificacdo em nivel superior, a partir do primeiro ano de
graduacdo, para trabalhar em escolas de Educacdo Basica. No entanto,
na Espanha, exige-se, tanto para o professor efetivo como temporario, a
certificacdo oficial minima necessdria para exercer a pratica docente.

Outro problema identificado neste estudo refere-se a possibilidade de
um professor com formacao especifica (por exemplo, Quimica) atuar em
outra area (por exemplo, Matematica).

No Brasil, isto ndo deveria ocorrer porque o modelo concorrente vincula
o conhecimento disciplinar de uma determinada drea com o conhecimento
didatico-pedagodgico, a fim de ampliar os saberes disciplinares em seu
desempenho docente. Assim, por exemplo, se estou me formando para ser
um professor de Quimica no Brasil, recebo uma formacao especifica para
quimicos e, portanto, sem os conhecimentos suficientes de outras areas
que me permitam exercer como docente em outra drea. Essa pratica ocorre
no Brasil pela falta de professores em algumas areas do conhecimento,
anunciada anteriormente neste trabalho.
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Por outro lado, na Espanha, o modelo consecutivo para os docentes do
Ensino Médio é diferente ao modelo brasileiro, uma vez que para acessar a
formacao didatico-pedagdgica no mestrado ndo se exige que o aluno tenha
finalizado sua graduacdao na mesma drea do conhecimento disciplinar (por
exemplo, um graduado em Matemadtica pode estudar o mestrado didatico-
pedagdégico na area da Economia); além disso poderd lecionar em outras
areas do conhecimento (por exemplo, Inglés, se o candidato possuir um nivel
exigido neste idioma).

Parece evidente a necessidade de que ambos os paises modifiquem
esses aspectos, favorecendo cada vez mais o alinhamento entre a formacgao
do conhecimento disciplinar e didatico-pedagogico a partir da formacao
inicial com o desenvolvimento de sua pratica profissional.

Finalmente, abordaremos os processos de sele¢do dos candidatos, onde
registramos algumas diferencas entre Brasil e Espanha. Nas escolas privadas,
em ambos os paises o processo seletivo é de responsabilidade das préprias
instituicdes, incluindo, normalmente, a andlise do curriculo, entrevista
pessoal e uma prova diddtica. A principal diferenca estd nas escolas publicas:
no Brasil, o processo seletivo para ser docente efetivo nas escolas municipais
ou estaduais é reduzido a andlise do curriculo e uma prova escrita sobre
conhecimentos disciplinares didatico-pedagdgicos; a Espanha inclui também
a defesa oral de um planejamento didatico.

Defendemosaideiade que os governos municipais e estaduais brasileiros,
a partir da referéncia do modelo de sele¢do do professor da Educac¢do Bésica
na Espanha, deveria instituir bancas avaliadoras e a inclusdao da defesa de
um plano didatico, o que consideramos importante para melhorar a selegao
para o exercicio docente em todas as instituicbes publicas da Educacgdo
Basica brasileiras.

Concluindo, podemos afirmar que o desenvolvimento deste trabalho
tem nos proporcionado uma profunda reflexao sobre a formagao inicial do
profissional docente, bem como seus elementos constitutivos. A comparacgao
possibilitou oferecer conclusdes para ambos os paises, incluindo observagdes
e reflexdes sobre os pontos em que um sistema complementa o outro.

A comparacdo realizada neste trabalho permitird que os governos
repensem algumas modificagcdes nas politicas educacionais, com o objetivo
de fortalecer a formacao inicial dos seus docentes em um futuro préximo.
Também ¢é necessdrio considerar o desenvolvimento do desempenho
docente como uma profissdo e promover para que a sociedade prestigie o
trabalho realizado pelos professores. Assim, para a melhoria da educagao
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atual é imprescindivel o destaque do profissional docente como um agente
reflexivo, autbnomo, inovador e contextualizador.

Realizar uma melhor qualificacdo dos docentes, a partir de sua formacao
inicial, contribuird para o aumento progressivo da qualidade da educagao
dos dois paises, formando melhores cidadaos, preparados para a vida.
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Aformacdoinicial de professores deve serreorientada e repensada
para que no futuro os docentes gerem mais e melhores experiéncias
escolares. Isto, por sua vez, supde assumir uma série de intervengdes
em outros importantes elementos do sistema educativo, tais como as
praticas pedagdgicas e o curriculo, bem como na prépria sociedade
em geral, uma vez que ela produz novos e grandes desafios que
devem ser respondidos a partir da formacao de professores. Isto
exige que o futuro professor tenha consciéncia de que sua formagao
inicial é essencial para a constru¢do do conhecimento pedagdgico e
para sua aplicacdo na pratica educativa. Por sua vez, essas mudancas
sociais e educacionais enfatizam a necessidade de que o professor
domine os contelidos, as estratégias e as metodologias, visando
melhorar seus conhecimentos e suas a¢des educacionais. Deve-se,
portanto, entender que a formacdo inicial é um ponto de partida que
antecede a uma formacdo permanente, para enfrentar os desafios
do ensino e aprendizagem na sociedade atual. Nesse cendrio,
esta obra tem como objetivo proporcionar uma reflexdo sobre a
formacdo inicial de professores, assim como sobre seus elementos
constitutivos. Para facilitar a compreensao do texto, este estudo estd
organizado apresentando tanto os aspectos essenciais do processo
como os produtos finais a respeito das convergéncias e divergéncias
dos atuais modelos de formacdo inicial de professores da Educagao
Basica no Brasil e na Espanha. Consideramos fundamental salientar
a importancia que para nés tem a delimitacdo do indice desta
investigacdo, pois partimos da premissa de que esta é a vitrine
do estudo e que, por sua vez, provoca uma primeira reacdo nas
expectativas do leitor.
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